TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO
EXERCICIO DE 2018

* '

Municipio de Zortéa

Data de Fundagdo — 29/12/1995

Populagdo: 3.328 habitantes (IBGE -
2017)

PIB: 67,00 (em milhdes)
(IBGE - 2015)

e
NN

Prestagdo de Contas de Prefeito — Municipio de Zortéa — exercicio de 2018

Esse documento foi assinado digitalmente por Danilo Vasconcelos Santos e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o0 numero do processo: 1900191072 e o codigo: AF8F8



—| TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m m DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO - DGO

TRIBUNAL

SUMARIO
RT3 107X 1R 4
2. CARACTERIZAGAO DO MUNICIPIO ..ottt 5
2.1 Indicadores EStatiStiCOS .....uueriereieieerieeieerte et 5
2.2, Plano DiIF@LON ..ceeueieeiiiee ettt ettt ettt ettt e e st e e st e s et e s san e e aneeean 6
3. ANALISE DA GESTAO ORGAMENTARIA .....coooiiieriiieinieieireeieiseeieesesisenneees 8
3.1. Apuragdo do resultado 0rgameENTArio.....ccccccveeeiiiciiiee e 8
3.2. Andlise do resultado orgameNntario.......cccceeeeeeeee et 9
3.3. Anadlise das receitas e despesas or¢amentarias.......cccceccveeeeeeiieeeeecieeeeeecveee e 10
4. ANALISE DA GESTAO PATRIMONIAL E FINANCEIRA......c.ccooveviireieeeene 20
4.1. Situagao Patrimonial .......ceooceciiiiieiie e e 20
4.2. Andlise do resultado fiNANCEITO .....c.eeviiiiiiriieeeeee e 21
4.2.1. Andlise do resultado financeiro por especificacdo de fontes de recursos .......... 23
4.3. Analise da evolugdo patrimonial e finanCeira.......ccccoveeeeeiieee e 25
5. ANALISE DO CUMPRIMENTO DE LIMITES ...coooviiiicieecteeee e 28
5.0 SAUAE ..t s 28
5.2  ENSINO ceiiiiiiiiieictttce e 30
5.2.1. Limite de 25% das receitas de impostos e transferéncias ........cccccceeevecvnnnneenn. 30
5.2.2. FUNDEB.....cutteittette ettt ettt ettt ettt et e st e be e st e e bt e eaeeesbeesabeenneeeas 32
5.3. Limites de gastos com pessoal (LRF) .......eeeeviiieeiiiiiie e 35
5.3.1. Limite maximo para os gastos com pessoal do Municipio.......ccccceeeeerecnvnnnnenn. 35
5.3.2. Limite maximo para os gastos com pessoal do Poder Executivo..................... 36
5.3.3. Limite mdximo para os gastos com pessoal do Poder Legislativo ................... 38
6. CONSELHOS MUNICIPALS ... 39
6.1. Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (CACS —
FUNDEB) .ttt ettt ettt sttt st ettt nse e st e s e st e be e saneesaneenneenneesanean 40
6.2. Conselho Municipal de Saude (CMS)......uuueeeeieeeieicirieeeee e 41
6.3. Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente..........ccuuuunneeeen. 45
6.4. Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) .......ccoveeieiiiieeeeciee e, 45
6.5. Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar (CMAE) ........coooeevivveeeeeeeeiccnnneeen. 46
Prestacdo de Contas de Prefeito — Municipio de Zortéa — exercicio de 2018 | 2

Esse documento foi assinado digitalmente por Danilo Vasconcelos Santos e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o0 numero do processo: 1900191072 e o codigo: AF8F8




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
ﬁ DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO - DGO

=

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

6.6. Conselho Municipal do Idoso (ou da Pessoa Idosa ou dos Direitos da Pessoa

o Lo TY ) IR 47
7. DO CUMPRIMENTO DA LEI COMPLEMENTAR N° 131/2009 E DO
DECRETO FEDERAL N°® 7.185/2010 ......coiiiiiiiiieie it ee e 48
8. POLITICAS PUBLICAS ..ottt 52
8.1. Monitoramento do Plano Nacional de Saude — Pactuacdo Interfederativa 2017-
2020 et e s et e e e et e b e e s r e e ne e s n e e nneenreenneeeas 53
8.2. Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagdo - PNE .................... 54
8.2.1. Monitoramento da Meta 1 do PNE: Educacdo Infantil .........cccccceeevveeeennnennn. 55
8.2.2. Taxa de atendimento €m Creche .........ccceevieriieiiieneeee e 55
8.2.3. Taxa de atendimento na Pré-escola.........cccooviiiiiiiiniiiiiiiiciecee e 57
9. RESTRICOES APURADAS........cooueeeteeeeeeteee ettt es s es s eansnerenens 59
10. SINTESE DO EXERCICIO DE 2018.......cceuiuieriiiieieinenenecneieeeeseneseseseeeesenenens 61
CONCLUSAO. ..ottt 62
INFORMAGCOES COMPLEMENTARES ...ttt 65
APENDICE ..ottt 66
Prestacio de Contas de Prefeito — Municipio de Zortéa — exercicio de 2018 | 3

Esse documento foi assinado digitalmente por Danilo Vasconcelos Santos e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o0 numero do processo: 1900191072 e o codigo: AF8F8




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
ﬁ DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO - DGO

=

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

|PROCESSO ‘ PCP 19/00191072

|UNIDADE ' Municipio de Zortéa

|RESPONSAVEL ' Sr. Alcides Mantovani - Prefeito Municipal

|ASSUNTO ] Prestacéo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2018

RELATORIO N° | 25/2019

INTRODUCAO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, no uso de suas competéncias
para a efetivacdo do controle externo consoante disposto no artigo 31, 8§ 1°, da
Constituicdo Federal e dando cumprimento as atribuicbes assentes nos artigos
113 da Constituicdo Estadual e 50 e 54 da Lei Complementar n° 202/2000,
procedeu ao exame das Contas apresentadas pelo Municipio de Zortéa, relativas
ao exercicio de 2018.

O presente Relatorio abrange a andalise do Balanco Anual do exercicio
financeiro de 2018 e as informacdes dos registros contabeis e de execucao
or¢camentaria enviadas por meio eletrénico, buscando evidenciar os resultados
alcancados pela Administracdo Municipal, em atendimento as disposi¢cdes do
artigo 7° da Instrucdo Normativa n°® TC-20/2015 e artigo 22 da Instru¢cdo Normativa
n° TC-02/2001, bem como o artigo 3°, | da Instru¢cdo Normativa n°® TC-04/2004.

A referida andlise deu-se basicamente na situacdo Patrimonial,
Financeira e na Execucédo Orcamentaria do Municipio, ndo envolvendo o exame
de legalidade e legitimidade dos atos de gestdo, o resultado de eventuais
auditorias oriundas de dendncias, representacdes e outras, que devem integrar
processos especificos, a serem submetidos a apreciacdo deste Tribunal de
Contas.

No que tange a andlise da situacdo Patrimonial e Financeira foram
abordados aspectos sobre a composicdo do Balango, apuracdo do resultado
financeiro e de quocientes patrimoniais e financeiros para auxiliar a analise dos
resultados ao longo dos ultimos cinco exercicios.

Registre-se que a média regional indicada no presente relatorio
corresponde a respectiva Associacdo de Municipios que abrange Zortéa, sendo
gue as médias do exercicio em analise foram geradas em 11/07/2019 conforme
base de dados constituida a partir das informacdes bimestrais encaminhadas
pelos municipios através do Sistema e-Sfinge e as médias dos exercicios
anteriores a partir dos dados analisados, julgados ou apreciados por este Tribunal.
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Com referéncia a andlise da Gestdo Orcamentaria tomou-se por base
0s instrumentos legais do processo orgcamentario, a execu¢cao do orgamento de
forma consolidada a apuracéo e a evolucéo do resultado orcamentério, atentando-
se para o cumprimento dos limites constitucionais e legais estabelecidos no
ordenamento juridico vigente.

Aponta-se que foi instaurado na Unidade o Processo Administrativo
Disciplinar PAD n° 001/2019, para fins de averiguacéo de atos ilicitos praticados
pela servidora Alessandra Aparecida Carneiro Magrinelli — Agente Administrativa,
culminando na demisséo desta, apos ter restado comprovado o desvio de recursos
publicos pela indiciada. Ressalta-se que o PAD nédo apurou o quantum apropriado
indevidamente, concluindo apenas a parte disciplinar, ficando pendente apuracao
da responsabilidade civil. Entretanto, nos documentos remetidos consta que foi
contratada a empresa CONCURSUL - Assessoria e Consultoria LTDA, até
31/12/2019, cujo objeto € auditagem de documentos bancarios, extratos, relatérios
de contas, transferéncia, conciliacdo e demais eventos, contados de 2014 a 2018.
(Anexos da Instru¢ao: Documento 7, fls. 1 a 117).

Ante o exposto, far-se-a constar da Conclusdo deste Relatdrio
determinacao para que a Unidade instaure Tomada de Contas Especial, para fins
de quantificacdo do dano causado ao erario Municipal, em consonancia com as
disposi¢des da Instrugédo Normativa N.TC-13/2012.

2. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

2.1 Indicadores Estatisticos

O Municipio de Zortéa tem uma populacdo estimada em 3.328!
habitantes e indice de Desenvolvimento Humano de 0,762. O Produto Interno
Bruto alcancava o valor de R$ 66.998.285,00%, revelando um PIB per capita a
época de R$ 20.526,44, considerando uma populacéo estimada em 2016 de 3.264
habitantes.

1 IBGE - 2017
2PNUD - 2010
3 Produto Interno Bruto dos Municipios — IBGE/2015
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Gréafico 01 — Produto Interno Bruto — PIB
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Fonte: IBGE - 2015

No tocante ao desenvolvimento econdmico e social mensurado pelo
IDH/PNUD/2010, o Municipio de Zortéa encontra-se na seguinte situacao:

Gréfico 02 — indice de Desenvolvimento Humano — IDH
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Fonte: PNUD - 2010

2.2. Plano Diretor
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O Plano Diretor, previsto no artigo 182 da Constituicdo Federal, foi
regulamentado pela Lei Federal n.° 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto das
Cidades, cuja obrigatoriedade esta definida no artigo 41 e o prazo para revisao
consta do § 3° do artigo 40, a saber.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o
instrumento béasico da politica de desenvolvimento e
expanséo urbana.

[...]

§ 3°. A lei que instituir o plano diretor deverd ser revista, pelo
menos, a cada dez anos.

Art. 41. O plano diretor é obrigatorio para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes

Il — integrantes de regiGes metropolitanas e aglomeragcbes
urbanas;

IIl — onde o Poder Publico pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 4° do art. 182 da Constituicdo Federal,

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V —inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de ambito
regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundacdes bruscas ou processos geolégicos ou
hidrolégicos correlatos. (Incluido pela Lei n° 12.608, de
2012)

De acordo com os enquadramentos que tornam a elaboragéo do Plano
Diretor obrigatorio e respectivo prazo para revisao, conforme disciplinado por meio
da Lei Municipal (pelo menos a cada cinco anos), tem-se configurada a seguinte

situacgao:
LEI DATA REQUISITOS DE PRAZO PARA
ENQUADRAMENTO REVISAO
(Incisos do art. 41
da Lei Federal n°
10.257/01)
005/2003 20/10/2003 LIV, 2008

Fonte: Resposta do Oficio Circular TCE/DMU n.° 92/2018, fl. 171 do PCP 18/00142851.
*https://leismunicipais.com.br/legislacao-municipal/4482/leis-de-

zortea/?q=Plano+Diretor

Portanto, o Municipio possui Plano Diretor, no entanto, ndo houve a sua
revisao nos termos do art. 8° da Lei Municipal n°® 005/2003.*
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Obs.: Considera-se revisado nos casos de alteracéo substancial do Plano Diretor, inclusive com
a realizagdo de audiéncias publicas.

3. ANALISE DA GESTAO ORCAMENTARIA

A andlise da gestdo orcamentaria envolve os seguintes aspectos:
demonstracao da apuracao do resultado orcamentério do presente exercicio, com
a demonstracdo dos valores previstos ou autorizados pelo Poder Legislativo;
apurando-se quocientes que demonstram a evolugcdo relativa do resultado da
execucao orcamentaria do Municipio; a demonstragdo da execucgdo das receitas
e despesas, cotejando-as com os valores orcados, bem como a evolugdo do
esforco tributario, IPTU per capita e o esfor¢o de cobranca da divida ativa. Por fim,
apura-se o total da receita com impostos (incluidas as transferéncias de impostos)
e a receita corrente liquida.

Segue abaixo os instrumentos de planejamento aplicaveis ao exercicio
em analise, as datas das audiéncias publicas realizadas e o valor da receita e
despesa inicialmente orcadas:

Quadro 01 — Leis Or¢camentarias

LEIS DATA DAS AUDIENCIAS | RECEITA
PPA 565/2017 No informado ESTIMADA 16.705.272,00
LDO 568/2017 N&o informado DESPESA
LOA 574/2017 N&o informado FIXADA 16.705.272,00

3.1. Apuracéao do resultado orcamentario

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada, resultou
no Superavit de execucdo orcamentaria da ordem de R$ 455.730,72,
correspondendo a 2,24% da receita arrecadada.

Salienta-se que o resultado consolidado, Superavit de R$ 455.730,72,
€ composto pelo resultado do Orcamento Centralizado - Prefeitura Municipal,
Superavit de R$ 266.608,58 e do conjunto do Orcamento das demais Unidades
Municipais Superavit de R$ 189.122,14.

Assim, a execucao orcamentaria do Municipio pode ser demonstrada,
sinteticamente, da seguinte forma:

Quadro 02 — Demonstracédo do Resultado da Execucdo Orcamentaria (em Reais) — 2018

Descricao Previsao/Autorizagao Execugao % Executado
RECEITA 16.705.272,00 20.307.330,54 121,56
DESPESA (considerando as 20526.008,04|  19.851.509,82 96,71
alteracOes orcamentarias)
Superavit de Execugao Orcamentaria 455.730,72

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.
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Obs.: Registra-se que néo foi procedido os ajustes em relacdo ao Processo Administrativo
Disciplinar PAD n° 001/2019, que conclui pela penalidade de DEMISSAO da servidora Alessandra
Aparecida Carneiro Magrinelli, em razao da ndo quantificado o dano, conforme Anexos da
Instrugdo: Documento 7, fls. 1 a 117.

3.2. Andlise do resultado orcamentario

A analise da evolugéo do resultado orcamentério é facilitada com o uso
de quocientes, pois 0s resultados absolutos expressos nas demonstracfes
contabeis sao relativizados, permitindo a comparacao de dados entre exercicios e
Municipios distintos.

A seguir € exibido quadro que evidencia a evolu¢cdo do Quociente de
Resultado Orgamentario do Municipio de Zortéa nos ultimos 5 anos:

Quadro 03 — Quocientes de Resultado Orcamentario — 2014-2018

ITENS / ANO 2014 2015 2016 2017 2018
1| Receita realizada 14.801.742,30 |  15.286.887,93 | 17.602.431,20 16.056.630,59 | 20.307.330,54
2 | Despesa executada 14.674.258,60 | 15.726.913,04 | 16.735.740,52 16.872.044,05 | 19.851.599,82
QUOCIENTE 2014 2015 2016 2017 2018
Resultado Orgamentario (1+2) 1,01 0,97 1,05 0,95 1,02

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral Consolidado e analise técnica.

O resultado or¢camentario pode ser verificado por meio do quociente
entre a receita orcamentaria e a despesa orgcamentaria. Quando esse indicador for
superior a 1,00 tem-se que o resultado orcamentario foi superavitario (receitas
superiores as despesas).
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Gréfico 03 — Evolugéo dos Quocientes de Resultado Orgamentéario: 2014 — 2018
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Fonte: Demonstrativos dos Balan¢os Gerais consolidados e anélise técnica.

3.3. Andlise das receitas e despesas or¢camentarias

Os quadros que sintetizam a execucéo das receitas e despesas no
exercicio trazem também os valores previstos ou autorizados pelo Legislativo
Municipal, de forma que se possa avaliar a destinacdo de recursos pelo Poder
Executivo, bem como o cumprimento de imposi¢cdes constitucionais.

No ambito do Municipio, a receita orcamentaria pode ser entendida
como os recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu o0 montante de R$
20.307.330,54, equivalendo a 121,56% da receita orcada.

As receitas por origem e o0 cotejamento entre os valores previstos e 0s
arrecadados sao assim demonstrados:
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Quadro 04 — Comparativo da Receita Orcamentaria Prevista e Arrecadada (em Reais): 2018

X % %
RECEITA POR ORIGEM PREVISAO |ARRECADAGAO ARRECADADO
Im ibuicd
Meﬁﬁgri)as’ Taxas e Contribuicdes de 693.000,00 719.964.02 10389
Receita de Contribuicdes 198.500,00 219.439,91 110,55
Receita Patrimonial 70.050,00 70.344,97 100,42
Receita de Servigos 297.210,00 289.911,64 97,54
Transferéncias Correntes 15.319.332,00 | 17.061.572,13 111,37
Outras Receitas Correntes 95.180,00 97.809,55 102,76
RECEITA CORRENTE 16.673.272,00 18.459.042,22 110,71
Transferéncias de Capital 32.000,00 1.848.288,32 5.775,90
RECEITA DE CAPITAL 32.000,00 1.848.288,32 5.775,90
TOTAL DA RECEITA 16.705.272,00 20.307.330,54 121,56
Fonte: 'Dados do Sistema e-Sfinge — Modulo Planejamento e 2Demonstrativos do Balango Geral
consolidado.

Obs: Verifica-se nas Transferéncias de Capital um valor subestimado entre o orcado e arrecadado.
Ressalta-se que a arrecadacdo de R$ 1.816.288,32, ndo prevista no orgamento, é derivada de
Transferéncias da Unido e de suas Entidades, e Transferéncias de Estados, Distrito Federal e de
suas Entidades, conforme fls. 49 e 50 do processo.
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Gréfico 04 — Composicdo da Receita Orcamentaria Arrecadada: 2018
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Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.

O grafico anterior apresenta a relacdo de cada receita por origem com
o total arrecadado no exercicio. Destaca-se que parcela significativa da receita,
84,02%, esta concentrada nas transferéncias correntes.

Um aspecto importante a ser analisado na gestdo da receita
orcamentaria pode ser traduzido como “esforgo tributario”. O grafico que segue
mostra a evolucdo da receita tributaria em relacéo ao total das receitas correntes
do Municipio.
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Gréfico 05 — Evolucdo do Esforco Tributario (%): 2014 — 2018
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e anélise técnica.

Relativamente as receitas arrecadadas, deve-se dar destaque as
receitas préprias com impostos no exercicio da competéncia tributaria
estabelecida constitucionalmente e exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, destaca-se no grafico a seguir a evolu¢do do IPTU

arrecadado per capita nos ultimos 5 (cinco) anos.
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Gréfico 06 — Evolugdo Comparativa do IPTU per capita (em Reais): 2014 — 2018
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados, IBGE e analise técnica.

A Divida Ativa apresentou o0 seguinte comportamento no exercicio em

analise:
Quadro 05 — Movimentacdo da Divida Ativa (em Reais): 2018
Saldo Inscricdo/Transferéncias/ Recebimento Transferéncias/ Saldo
Anterior Atualizagéo Outras Baixas Final
191.056,60 222.320,15 9.890,06 110.151,40 | 293.335,29

Fonte: Demonstrativos dos Balangcos Gerais consolidados.

Importante também analisar a eficiéncia na cobranca da divida ativa ao
longo dos ultimos cinco anos. O grafico seguinte mostra o percentual de divida
ativa recebida em relacédo ao saldo do exercicio anterior:
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Grafico 07 — Evolucédo do Esforco de Cobranca da Divida Ativa (%): 2014 — 2018
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

No tocante as despesas executadas em contraposicdo as orcadas
(incluindo as alteracbes orcamentarias), segundo a classificacdo funcional, tem-
se a demonstracdo do proximo quadro:
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Quadro 06 — Comparativo entre a Despesa por Fungédo de Governo Autorizada e Executada:

2018

DESPES@SSERFI\IUC';‘QAO DE | AUTORIZACAO! (R$) | EXECUCAO?(R$) | % EXECUTADO
01-Legislativa 621.000,00 615.285,00 99,08
04-Administracéo 2.458.320,00 2.431.526,10 98,91
06-Seguranca Publica 52.405,00 47.795,78 91,20
08-Assisténcia Social 921.509,83 833.977,86 90,50
10-Saude 3.902.513,88 3.511.081,47 89,97
12-Educacéo 5.749.379,52 5.646.668,97 98,21
13-Cultura 164.800,00 163.517,04 99,22
14-Direitos da Cidadania 22.000,00 21.251,98 96,60
15-Urbanismo 671.687,37 653.459,95 97,29
16-Habitacao 24.750,00 22.014,31 88,95
17-Saneamento 530.155,00 524.363,53 98,91
20-Agricultura 105.955,87 101.066,87 95,39
22-Industria 1.003.961,26 997.861,25 99,39
23-Comércio e Servigos 25.000,00 24.649,03 98,60
24-Comunicacdes 2.500,00 2.500,00 100,00
26-Transporte 3.860.010,31 3.849.237,33 99,72
27-Desporto e Lazer 213.910,00 208.293,56 97,37
28-Encargos Especiais 197.050,00 197.049,79 100,00
TOTAL DA DESPESA 20.526.908,04 19.851.599,82 96,71

Fontes: Dados do Sistema e-Sfinge — Mddulo Planejamento e 2Demonstrativos do Balango Geral
consolidado.

A anadlise entre despesa autorizada e executada configura-se
importante quando se tem como objetivo subsidiar o parecer prévio, permitindo
identificar quais funcdes foram priorizadas ou contingenciadas em relagdo a
deliberacéo legislativa no tocante ao orcamento municipal.

O grafico seguinte demonstra o cotejamento entre as despesas
autorizadas e executadas segundo as funcdes de governo. Trata-se de uma
representacao grafica do Quadro anterior.
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Gréfico 08 — Despesa Orcamentaria por Funcdo de Governo Autorizada x Executada: 2018
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Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e analise técnica.

A evolucdo das despesas executadas por funcdo de governo esta
demonstrada no quadro a seguir:

Prestacdo de Contas de Prefeito — Municipio de Zortéa — exercicio de 2018 | 17

:”f] Esse documento foi assinado digitalmente por Danilo Vasconcelos Santos e outros.
t==1 Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 1900191072 e o codigo: AF8F8



—| TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m m DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO - DGO

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

Quadro 07 — Evolucdo das Despesas Executadas por Fungédo de Governo (em Reais): 2014 —

2018
AR RO s 2014 2015 2016 2017 2018
01-Legislativa 566.012,46 609.194,90 644.263,19 620.217,05 615.285,00
04-Administragéo 2.393.836,04 2.324.354,84 2.483.802,71 2.279.453,10 2.431.526,10
06-Seguranga Publica 21.221,09 22.726,24 30.508,14 41.660,54 47.795,78
08-Assisténcia Social 593.266,55 772.508,32 747.167,98 649.143,04 833.977,86
10-Saude 2.555.911,31 2.742.221,38 3.011.113,10 3.043.078,36 3.511.081,47
12-Educagao 4.499.049,35 4.762.896,07 5.140.628,14 4.882.311,17 5.646.668,97
13-Cultura 136.482,13 210.161,11 143.048,10 186.577,21 163.517,04
14-Direitos da Cidadania - - - - 21.251,98
15-Urbanismo 385.535,16 530.341,42 784.767,14 880.771,62 653.459,95
16-Habitagéo 57.936,34 - 15.000,00 1.431,80 22.014,31
17-Saneamento 507.154,97 373.689,34 407.486,50 361.193,48 524.363,53
20-Agricultura 748.641,45 670.301,25 676.914,53 681.817,92 101.066,87
22-Industria - 52.384,87 - 15.977,63 997.861,25
23-Comeércio e Servigos - - - - 24.649,03
24-Comunicagdes 1.881,46 2478,98 2.152,48 1.633,74 2.500,00
26-Transporte 1.862.519,86 2.171.234,69 2.341.554,36 2.564.233,68 3.849.237,33
27-Desporto e Lazer 182.543,86 225.280,67 133.026,80 186.782,33 208.293,56
28-Encargos Especiais 162.266,57 257.138,96 174.307,35 195.027,93 197.049,79
TOTAL DA DESPESA REALIZADA | 14.674.258,60 | 15.726.913,04 | 16.735.740,52 | 16.591.310,60 19.851.599,82

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.

No quadro a seguir, demonstra-se a apuragcao das receitas decorrente
de impostos, informacé&o utilizada no calculo dos limites com saude e educacéo.
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Quadro 08 — Apuragéo da Receita com Impostos: 2018

RECEITAS COM IMPOST.OS (incluidas as transferéncias de valor (R$) %
impostos)
Imposto Predial e Territorial Urbano 77.401,05 0,60
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza 333.575,83 2,57
Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer Natureza 147.063,63 1,13
Impqsto s/Transmlssa}o Ipter vivos de Bens Iméveis e Direitos 109.729.52 0.84
Reais sobre Bens Imdveis
Cota-Parte do ICMS 4.568.443,29 35,13
Cota-Parte do IPVA 231.705,53 1,78
Cota-Parte do IPI sobre Exportacéo 70.962,60 0,55
Cota-Parte do FPM 6.826.840,34 52,50
Cota-Parte do FPM (1%, entregue no més de julho) - art. 159, |,
alinea “e” da C.F. e Emenda Constitucional n° 84, de 2014 295.824,24 2,28
- 0 ra) -
Cota Par:te do“ F”PM (1%, entregue no més de dezembro) - art. 303.206,53 233
159, |, alinea “d” da C.F.
Cota-Parte do ITR 7.710,69 0,06
Transferéncias Financeiras do ICMS - Desonera¢éo L.C. n° 87/96 14.645,58 0,11
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos 6.893,48 0,05
R’epelta qle Multas e Juros provenientes de impostos, inclusive da 8.695 84 0,07
divida ativa decorrente de impostos
TOTAL PA RECEITA COM IMPOSTOS (Base de célculo para a 13.002.698,15 100,00
Educacéo)
(-) Cota-Parte do FPM (1%, entregue no més de julho) - art. 159, |, 205 824 24
alinea “e” da C.F. e Emenda Constitucional n° 84, de 2014 T
(-) Cota-Parte do FPM(1%, entregue no més de dezembro) - art.
159, |, alinea “d" da C.F. 303.208,53
;(;l;l'(fel_) DA RECEITA COM IMPOSTOS (Base de calculo para a 12.403.667,38 100,00

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

O ingresso de recursos provenientes de impostos tem importancia na
gestao orcamentaria municipal, eis que serve como denominador dos percentuais
minimos de aplicacdo em saude e educacao.

Da mesma forma, o total da Receita Corrente Liquida (RCL),
demonstrado no quadro seguinte, serve como parametro para o calculo dos
percentuais maximos das despesas de pessoal estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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Quadro 09 — Apuracéo da Receita Corrente Liquida: 2018

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA DO MUNICIPIO Valor (R$)
Receitas Correntes Arrecadadas 20.803.102,34
(-) Dedugéo das receitas para formagéo do FUNDEB 2.344.060,12
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 18.459.042,22

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.

O valor das transferéncias correntes obrigatorias da Unido relativas as
emendas individuais sera excluido do calculo da Receita Corrente Liquida para
fins de aplicagédo dos limites de despesas com pessoal (Item 5.3, deste Relatorio),
conforme determina o paragrafo 13 do artigo 166 da Constituicdo Federal.

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 18.459.042,22
(-) Transferéncias correntes obrigatérias da Unido relativas as emendas 242 563.00
individuais (art. 166 da CF, §13)* T

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (para fins de verificagdo do 18.216.479.22

limite do gasto de pessoal - ltem 5.3 deste Relatério)
*Fonte: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/transferencias-constitucionais-e-legais#temendas i

Obs. Vide restricdo anotada no item Restricdo de Ordem Legal deste Relatério.

4. ANALISE DA GESTAO PATRIMONIAL E FINANCEIRA

A andlise compreendida neste capitulo consiste em demonstrar a
situacao patrimonial existente ao final do exercicio, em contraposicéo a situacao
existente no final do exercicio anterior; discriminando especificamente a variacao
da situacdo financeira do Municipio e sua capacidade de pagamento de curto
prazo.

4.1. Situacéo Patrimonial

A situacao patrimonial do Municipio esta assim demonstrada:
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Quadro 10 — Balanco Patrimonial do Municipio de Zortéa (em Reais): 2018

ATIVO 2017 2018 PASSIVO 2017 2018
ATIVO CIRCULANTE 1.647.254,63 2.604.379,09 PASSIVO CIRCULANTE 1.036.638,15 994.052,44
Ca!xa e Equivalentes de 1.474.139,56 2.319.261,33 Obrigages Trabalhistas, Pre-
Caixa . s . - 945.857,93 878.097,26
videnciarias e Assistenciais a
Créditos a Curto Prazo 48.073,44 158.813,30 Pagar a Curto Prazo
Divida Ativa Tributaria 39887,81 95293,97 Fornecedores e Contas a 0.00 6.248 81
Divida Ativa Nao
Tributare 8.185,63 6351933 | agaraCuroPrazo
Demais Obrigagdes a Curto 90.780,22 109.706,37
Demais Créditos e Valores a 125.041,63 126.304,46 Prazo
Curto Prazo
ATIVO NAO CIRCULANTE 11.677.991,51 30.803.018,96
Ativo Realizavel a Longo 142.983,16 134.409,23
Prazo . TOTAL DO PASSIVO 1.036.638,15 994.052,44
Créditos a Longo Prazo 142.983,16 134.409,23
Divida Ativa Tributéria 143.095,92 134.521,99
(-) Ajuste de Perdas de -112,76 -112,76
Créditos a Longo Prazo
Imobilizado 11.535.008,35 30.668.609,73
Bens Moveis 6.132.507,12 7.794.247,19
(-) Depreciago, exaustéo e -9.355,08 -15.086,36
amortizagdes acumuladas -
Bens Méveis)
Bens Imbveis 5411.856,31  22.889.448,90 PATRIMONIO LIQUIDO 12.288.607,99 32.413.345,61
Patriménio Social e 7.908.731,88 7.908.731,88
Capital Social
Resultados Acumulados 4.379.876,11 24.504.613,73
Resultado do 573.004,19 3.718.377,04
Exercicio
Resultado de 3.806.871,92 4.379.876,11
Exercicios Anteriores
Ajustes de exercicios - 16.406.360,58
anteriores
13.325.246,14  33.407.398,05
TOTAL TOTAL 13.325.246,14 33.407.398,05

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral Consolidado.

4.2. Analise do resultado financeiro

Dentre os componentes patrimoniais € relevante no processo de
analise das contas municipais, para fins de emissao do parecer prévio, a
verificacdo da evolugdo do patrimoénio financeiro e, sobretudo, a apuracdo da
situacao financeira no final do exercicio, eis que a existéncia de passivos
financeiros superiores a ativos financeiros revela restricdes na capacidade de
pagamento do Municipio frente as suas obrigacfes financeiras de curto prazo.

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em Superavit Financeiro de R$ 1.437.479,78 e a sua correlagdo
demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos financeiros existentes, o
Municipio possui R$ 0,38 de divida de curto prazo.
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Em relagcdo ao exercicio anterior, ocorreu variagdo positiva de R$
455.730,72 passando de um Superavit de R$ 981.749,06 para um Superavit de
R$ 1.437.479,78.

Registre-se que a Prefeitura apresentou um Superavit de R$
833.619,45.

Dessa forma, a variacao do patriménio financeiro do Municipio durante
0 exercicio é demonstrada no quadro seguinte:

Quadro 11 — Variacdo do patrimdnio financeiro do Municipio (em Reais) — 2017 - 2018

Grupo Patrimonial Saldo inicial | Saldo final | Variagao
Ativo Financeiro 1.478.614,03 | 2.323.735,80 | 845.121,77
Passivo Financeiro 496.864,97 | 886.256,02 | 389.391,05
Saldo Patrimonial Financeiro Ajustado 981.749,06 | 1.437.479,78 | 455.730,72

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.

O saldo patrimonial financeiro foi ajustado pelas seguintes situacoes:

Quadro 11 — A — Ajustes do Patrimdnio Financeiro (em Reais)
Descri¢ao
Prefeitura: Contabilizagao indevida no exercicio de 2016 de compensagéo
previdenciaria, sem homologagéo da Receita Federal ou decis&o judicial
transitada em julgado, caracterizando afronta ao artigo 85 da Lei n.°
4.320/64.
Demais Unidades: Contabilizagdo indevida no exercicio de 2016 de
compensagao previdenciaria, sem homologagdo da Receita Federal ou
decisdo judicial transitada em julgado, caracterizando afronta ao artigo 85
da Lei n.° 4.320/64.
Total acrescido no Saldo Inicial do Passivo Financeiro
Prefeitura: Auséncia de reconhecimento no exercicio em analise de
obrigacao referente a contabilizagdo indevida no exercicio de 2016 de
compensagao previdenciaria, sem homologagdo da Receita Federal ou
decisdo judicial transitada em julgado, caracterizando afronta ao artigo 85
da Lein.° 4.320/64.
Demais Unidades: Auséncia de reconhecimento no exercicio em analise
de obrigagao referente a contabilizagéo indevida no exercicio de 2016 de
compensagao previdenciaria, sem homologacdo da Receita Federal ou
decisdo judicial transitada em julgado, caracterizando afronta ao artigo 85
da Lein.° 4.320/64.
Total acrescido no Saldo Final do Passivo Financeiro 280.733,45
Fonte: Relat6rio n® 2.274/2017 de Reinstrucdo da Prestacdo de Contas anuais de 2016 (PCP
17/00168700)

Valor

216.563,21

64.170,24

280.733,45

216.563,21

64.170,24

Obs.: Vide restricdo anotada no item Restricdo de Ordem Legal deste Relatorio.

Obs.: Registra-se que ndo foi procedido os ajustes em relagdo ao Processo Administrativo
Disciplinar PAD n° 001/2019, que conclui pela penalidade de DEMISSAO da servidora Alessandra
Aparecida Carneiro Magrinelli, em razdo da ndo quantificado o dano, conforme Anexos da
Instrugdo: Documento 7, fls. 1 a 117.
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4.2.1. Anélise do resultado financeiro por especificacdo de fontes
de recursos

A situacdo financeira analisada neste item tem como objetivo
demonstrar o confronto entre os recursos financeiros e as respectivas obrigacdes
financeiras, segregadas por vinculo de recurso.

Referida analise atende ao que determina o artigo 8°, 50, | da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, ou seja, vincular os recursos a sua disponibilidade
especifica.

Para o calculo utilizou-se os seguintes critérios:

a) FR — Fonte de Recursos: refere-se a discriminacdo das
especificacdes das fontes de recursos, conforme tabela de destinacéo de receita
deste Tribunal de Contas;

b) Disponibilidade de Caixa Bruta: constitui-se dos saldos recursos
financeiros (caixa, bancos, aplicagcdes financeiras e outras disponibilidades
financeiras) em 31/12/2016, segregados por especificacdes de fontes de recursos;

c) Obrigagcbes financeiras: representa os valores, igualmente por
disponibilidade de fontes de recursos, dos depdsitos de terceiros e resultantes de
consignacdes, caucbes, outros depoésitos de diversas origens e dos restos a
pagar, sendo que, este Ultimo refere-se as despesas empenhadas, liquidadas ou
nao, e que estao pendentes de pagamento.

Ressalta-se, todavia, que em razdo da andlise técnica decorrente de
auditorias, levantamentos, oficios circulares encaminhados aos jurisdicionados,
entre outros instrumentos de verificacdes, podera haver ajustes na disponibilidade
de caixa e nas obrigacdes financeiras apresentadas pelo ente.

d) Disponibilidade de Caixa liquida/resultado financeiro: evidencia o
resultado financeiro por especificagdes de fontes de recursos, apurado entre o
confronto dos recursos financeiros e as obrigacdes financeiras, levando-se em
consideracao os possiveis ajustes.

No tocante a Camara Municipal, ao Fundo Reequip. Corpo de
Bombeiros (FUNREBOM), ao Samae - Servico Autdnomo Municipal de Agua e
Esgoto, as Autarquias e as Empresas Publicas, suas disponibilidades de caixa
serdao consideradas como recursos vinculados, mesmo que registradas
contabilmente com especificacdo de Fonte de Recursos 00 - recursos ordinarios.
O mesmo procedimento sera adotado com relacao as obriga¢des financeiras.

A seguir, explBe-se resumo da situacdo constatada do Municipio de
Zortéa, sendo que no Apéndice, deste Relatério, encontra-se o calculo de forma
detalhada.

Quadro 11- B — Demonstrativo do Resultado Financeiro por especificacdes de Fonte de Recurso
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FONTE DE RECURSOS

DISPONIBILIDADE
DE CAIXA LIQUIDA /
INSUFICIENCIA

Superavit / Déficit

FINANCEIRA

RECURSOS VINCULADOS
00 - Recursos Ordinérios 0,00 | SUPERAVIT
01- Receitas e Transferéncias de Impostos -
Educac&o 498687 | pepiorr
02 - Receitas e Transferéncias de Impostos -
Saude -24.522,66 | DEFICIT
03 - Contribui¢do para Fundo Previdenciario do
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS
(patronal, servidores e compensacéo financeira) 0,00 | SUPERAVIT
04 - Contribuicao para Fundo Financeiro do
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS
(patronal, servidores e compensacéo financeira) 0,00 | SUPERAVIT
05 - Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial ao
RPPS 0,00 | SUPERAVIT
06 - Recursos Diretamente Arrecadados pela
Administracéo Indireta e Fundos 12.375,84 | SUPERAVIT
07 - Contribui¢do de Intervencdo no Dominio
Econémico - CIDE 1.555,97 | SUPERAVIT
08 - Contribuigdo para o Custeio dos Servigos de
lluminacéo Publica - COSIP 21,52 | SUPERAVIT
09 - FIA Imposto de Renda 0,00 | SUPERAVIT
10 - Convénio de Transito - Militar 351,47 | SUPERAVIT
11 - Convénio de Tréansito - Civil 20.933,77 | SUPERAVIT
12 Convénio de Transito - Prefeitura 0,00 | SUPERAVIT
18 - Transferéncias do FUNDEB - (aplicagao na
remuneragao dos profissionais do Magistério da
Educacao Bésica em efetivo exercicio) - R$ -
27.221,27 23.660,93 | SUPERAVIT
19 -Transferéncias do FUNDEB - (aplicagdo em
outras despesas da Educagéo Basica) - R$
50.882,20
31 - Transferéncias de Convénios —
Unido/Assisténcia Social 9,03 | SUPERAVIT
32 - Transferéncias de Convénios —
Uni&o/Educacéo 13.041,35 | SUPERAVIT
33 - Transferéncias de Convénios — Unido/Saide 36.031,95 | SUPERAVIT
34 - Transferéncias de Convénios — Uni&o/Outros
(ndo relacionados a educagéo/saude/assisténcia
social) 258.280,58 | SUPERAVIT
35 - Transferéncias do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS/Uniéo 101.064,25 | SUPERAVIT
36 - Salario-Educacéo 13.958,62 | SUPERAVIT
37 - Outras Transferéncias do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgéo — FNDE (néo
repassadas por meio de convénios) 23.779,49 | SUPERAVIT
38 - Transferéncias do Sistema Unico de Salde —
SUS/Unido 1.287.022,62 | SUPERAVIT
39 - Fundo Especial do Petroleo e Transferéncias
Decorrentes de Compensagéo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Naturais 4.111,71 | SUPERAVIT
40 - Royalties de Petrdleo — Educacéo - Lei n°
12.858/2013 0,00 | SUPERAVIT
41 - Royalties de Petroleo — Salde - Lei n®
12.858/2013 0,00 | SUPERAVIT
42 - QOutras Transferéncias Legais e
Constitucionais — Unido 0,00 | SUPERAVIT
61 - Transferéncias de Convénios —
Estado/Assisténcia Social 0,00 | SUPERAVIT
62 - Transferéncias de Convénios —
Estado/Educacao 0,00 | SUPERAVIT
63 - Transferéncias de Convénios —
Estado/Saude 29,48 | SUPERAVIT
64 - Transferéncias de Convénios —
Estado/Outros (néo relacionados a
educacédo/saude/assisténcia social) 0,00 | SUPERAVIT
65 - Transferéncias do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS/Estado 0,00 | SUPERAVIT
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DISPONIBII,_IDADE
FONTE DE RECURSOS Dﬁﬁéﬂﬁf&é%'&“ Superévit / Déficit
FINANCEIRA
66 -Transferéncias Legais e Constitucionais do
Estado para o Desenvolvimento da Educacdo 0,00 | SUPERAVIT
67 - Transferéncias do Sistema Unico de Salde —
SUS/Estado 0,00 | SUPERAVIT
68 - Outras Transferéncias Legais e
Constitucionais - Estado 0,00 | SUPERAVIT
80 - Outras Especificacfes 8.845,29 | SUPERAVIT
81 - Operacdes de Crédito Internas para
Programas da Educacédo Basica 0,00 | SUPERAVIT
82 - Operag0es de Crédito Internas para
Programas de Saide 0,00 | SUPERAVIT
83 - Operag0Oes de Credito Internas - Outros
Programas 0,00 | SUPERAVIT
84 - Operacdes de Crédito Externas para
Programas da Educacédo Basica 0,00 | SUPERAVIT
85 - Operacdes de Crédito Externas para
Programas de Saude 0,00 | SUPERAVIT
86 - Operacdes de Crédito Externas - Outros
Programas 0,00 | SUPERAVIT
87 - AlienacgOes de Bens destinados a Programas
da Educacéo Basica 0,00 | SUPERAVIT
88 - Alienacdes de Bens destinados a Programas
de Saude 1.004,19 | SUPERAVIT
89 - Alienagbes de Bens destinados a Outros
Programas 3.728,49 | SUPERAVIT
93 - Outras Receitas N&o-Primérias 0,00 | SUPERAVIT
95 - Antecipacéo de Depdsitos Judiciais 0,00 | SUPERAVIT
TOTAL RECURSOS VINCULADOS 1.780.297,02
00 - Recursos Ordinarios -342.817,24 | DEFICIT
TOTAL RECURSOS NAO VINCULADOS -342.817,24

Fonte: e-Sfinge

4.3. Analise da evolucéao patrimonial e financeira

A presente andlise esta baseada na demonstracdo de quocientes e/ou
indices, os quais podem ser definidos como nimeros comparaveis obtidos a partir
da divisado de valores absolutos, destinados a medir componentes patrimoniais,
financeiros e orcamentarios existentes nas demonstracdes contabeis.

Os quocientes escolhidos para viabilizar a andlise da evolucdo
patrimonial e financeira do Municipio, nos ultimos cinco anos, estdo dispostos no
guadro a seguir, com a devida memoria de célculo:
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uadro 12 — Quocientes de Situacdo Patrimonial e Financeira — 2014 — 2018

ITENS / ANO 2014 2015 2016 2017 2018
1 Despesa Executada 14.674.258,60 | 15.726.913,04 | 16.735.740,52 | 16.591.310,60 | 19.851.599,82
2 Restos a Pagar 556.177,86 11.325,00 389.828,91 125.351,30 496.474,55
3 Ativo Financeiro 1.744.887,73 982.325,07 | 1.982.875,50 | 1.478.614,03 | 2.323.735,80
4 Passivo Financeiro Ajustado 655.110,28 332.586,68 466.446,43 496.864,97 886.256,02
5 Ativo Real 8.007.916,11 | 9.463.408,05 | 12.458.027,40 | 13.325.246,14 | 33.407.398,05
6 Passivo Real 655.110,28 785.021,39 | 1.021.160,41 | 1.100.190,52 | 1.418.109,99
QUOCIENTES 2014 2015 2016 2017 2018
Resultado Patrimonial (5+6) 12,22 12,05 12,20 12,11 23,56
Situagéo Financeira (3+4) 2,66 2,95 4,25 2,98 2,62
Restos a Pagar (2+1)*100 3,79 0,07 2,33 0,76 2,50

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado e andlise técnica.

O Quociente do Resultado Patrimonial é resultante da relacéo entre o
Ativo Real e o0 Passivo Real.

N&o ha um pardmetro minimo definido, mas se o resultado deste
guociente apresentar-se inferior a 1,00 sera indicativo da existéncia de dividas
(curto e longo prazo) sem ativos suficientes para cobri-las.

Gréfico 09 — Evolugéo do Quociente de Resultado Patrimonial: 2014 — 2018
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e anélise técnica.

Como demonstra o grafico anterior, no final do exercicio de 2018 o Ativo
Real apresenta-se 23,56 vezes maior que o Passivo Real (dividas).
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O Quociente da Situacao Financeira € resultante da relacdo entre o
Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, demonstrando a capacidade de
pagamento de curto prazo do Municipio.

O ideal é que esse quociente apresente valor maior que 1,00, pois
assim indicard que as obrigagfes financeiras de curto prazo podem ser cobertas
pelos ativos financeiros do Municipio.

Grafico 10 — Evolugdo do Quociente da Situagdo Financeira: 2014 — 2018
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

Como demonstra o gréafico, a situacdo financeira do Municipio
apresenta-se Superavitaria, sendo que no final do exercicio de 2018 o Ativo
Financeiro representa 2,62 vezes o valor do Passivo Financeiro.

O Quociente de Restos a Pagar (processados e ndo processados)
expressa em termos percentuais a relacao entre o saldo final dos restos a pagar
e o total da Despesa Orgamentaria.

Quanto menor esse guociente, menos comprometida sera a gestao
orcamentéaria e o fluxo financeiro do Municipio. Aumentos significativos deste
quociente podem indicar que o Municipio ndo esta conseguindo pagar no exercicio
as despesas que nele empenhou.

A situacdo apresentada pelo Municipio de Zortéa € demonstrada no
grafico a seguir:
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Grafico 11 — Evolugéo do Quociente de Restos a Pagar (%): 2014 — 2018

7.00

6.00 \ A

5.00 \ Aﬁr/

4.00 / /
N

' 0(79
3.00

2.33 2.50
2.00 \\v //\\
1.00
)4 ~70.76
0.00 0.07
2014 2015 2016 2017 2018
== Municipio === \édia AMPLASC =& \édia dos Municipios

Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

Verifica-se no grafico anterior que o saldo final de Restos a Pagar
corresponde a 2,50% da despesa orgcamentaria do exercicio.

5. ANALISE DO CUMPRIMENTO DE LIMITES

O ordenamento vigente estabelece limites minimos para aplicagéo de
recursos na Educacao e Saude, bem como os limites maximos para despesas com
pessoal.

5.1. Saude

Limite: minimo de 15% das receitas com impostos, inclusive
transferéncias, de aplicacdo em Acbes e Servicos Publicos de Saude para o
exercicio de 2018 — artigo 77, Ill, e 8 4°, do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais
Transitorias - ADCT.

Constatou-se que o Municipio aplicou o montante de R$ 2.025.705,95
em gastos com Ac¢les e Servicos Publicos de Saude, o que corresponde a 16,33%
da receita proveniente de impostos, sendo aplicado A MAIOR o valor de R$
165.155,84, representando 1,33% do mesmo parametro, CUMPRINDO o disposto

no artigo 77, Ill, e § 4°, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias -
ADCT.
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A apuracdo das despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude,
pode ser demonstrada da seguinte forma:

Quadro 13 — Apuracao das Despesas com Ac¢des e Servigcos Publicos de Salde: 2018

COMPONENTE VALOR (R$) %

Total da Receita com Impostos 12.403.667,38 100,00
Total d’as Despesas com Agles e Servigos Publicos 3.506.881 47 2807
de Saude

Atencao Basica 3.503.821,47 28,25
Vigiléncia Sanitaria 3.060,00 0,02
(-)’ Tgtal das De’dugoes com Agdes e Servigos 1.481.175.52 11,94
Publicos de Saude*

Total das Despesas para Efeito do Calculo 2.025.705,95 16,33
Valor Minimo a ser Aplicado 1.860.550,11 15,00
Valor Acima do Limite 165.155,84 1,33

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.
*Deducdes, incluindo-se os convénios, dispostas nas Informaces Complementares deste
Relatorio.

O gréafico seguinte apresenta a evolucdo histérica e comparativa da
aplicacdo em Acdes e Servigos Publicos de Saude:
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Gréfico 12 — Evolugéo Histérica e Comparativa da Saude (%): 2014 — 2018
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

O gréfico anterior demonstra que o Municipio de Zortéa em 2018
reduziu seus gastos com Acbes e Servicos Publicos de Saude, em termos
percentuais, quando comparado ao exercicio anterior.

5.2. Ensino

5.2.1. Limite de 25% das receitas de impostos e transferéncias

Limite: minimo de 25% proveniente de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em gastos com Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (exercicio de 2018) — art. 212 da Constituicdo Federal.

Apurou-se que o Municipio aplicou o montante de R$ 3.718.319,23 em
gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, 0 que corresponde a
28,60% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado A MAIOR o valor de
R$ 467.644,69, representando 3,60% do mesmo parametro, CUMPRINDO o
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

A apuracéo das despesas com a Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino, pode ser demonstrada da seguinte forma:
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Quadro 14 — Apuracéo das Despesas com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino: 2018

COMPONENTE VALOR (R$) %
Total da Receita com Impostos 13.002.698,15 100,00
Valor Aplicado Educagao Infantil 662.689,86 510
Educacao Infantil 662.689,86 5,10
Valor Aplicado Ensino Fundamental 3.829.689,78 29,45
Ensino Fundamental 3.829.689,78 29,45
Ajuste de despesas referente a instrugao de Certidao
—jPRC 1900162423 (fls. 180 a 209 do piocesso) 750.644,10 ST
e sorermes e et | g |
Total das Despesas para efeito de Calculo 3.718.319,23 28,60
Valor Minimo a ser Aplicado 3.250.674,54 25,00
Valor Acima do Limite (25%) 467.644,69 3,60

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.
*Deducdes, incluindo-se os convénios, dispostas nas Informacfes Complementares deste
Relatério.

O grafico seguinte apresenta a evolucdo histérica e comparativa da
aplicacdo em Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino:

Grafico 13 — Evolugéo Historica e Comparativa do Ensino (%): 2014 — 2018
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

O grafico anterior demonstra que o Municipio de Zortéa em 2018
aumentou seus gastos com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, em termos
percentuais, quando comparado ao exercicio anterior.
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5.2.2. FUNDEB

Limite 1. minimo de 60% dos recursos oriundos do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio — art. 60, XII, do
Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias - ADCT c/c art. 22 da Lei n°
11.494/07.

Verificou-se que o Municipio aplicou o valor de R$ 2.561.867,30,
equivalendo a 85,77% dos recursos oriundos do FUNDEB, em gastos com a
remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio, CUMPRINDO
0 estabelecido no artigo 60, inciso XIl do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) e artigo 22 da Lei n° 11.494/2007.

A apuracao das despesas com profissionais do magistério em efetivo
exercicio pode ser demonstrada da seguinte forma:

Quadro 15 — Apuracao das Despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio —
FUNDEB: 2018

COMPONENTE VALOR (R$)
Transferéncias do FUNDEB 2.983.679,13
(+) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras das Contas do FUNDEB 3.352,87
Total dos recursos oriundos do FUNDEB 2.987.032,00
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEB 1.792.219,20
Despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio aplicadas com
Recsrsos do FUNDEB ’ i 2.961.867,30
Valor Acima do Limite 769.648,10

Fonte: Demonstrativos do Balan¢co Geral consolidado e da andlise técnica.

Obs.: Ressalta-se que foi retirado das Despesas Empenhadas com Profissionais do Magistério em
Efetivo Exercicio, aplicadas com Recursos do FUNDEB, o valor de R$ 81.970,30, referente a
classificagdo contabil incorreta de recursos do superavit financeiro do exercicio anterior, que
deveriam ter sido contabilizados em Grupos de Destinacdo 3 e 6 — Recursos de Exercicios
Anteriores e foram classificados em Grupos de Destinacdo 1 e 2 — Recursos do Exercicio Corrente.

O gréfico seguinte apresenta a evolugédo histérica e comparativa da
aplicacdo em despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio:
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Gréfico 14 — Evolucéo Histérica e Comparativa — 60% do FUNDEB (%): 2014 — 2018
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

Limite 2: minimo de 95% dos recursos oriundos do FUNDEB (no
exercicio financeiro em que forem creditados), em despesas com Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica — art. 21 da Lei n® 11.494/07.

Constatou-se que o Municipio aplicou o valor de R$ 2.961.463,99,
equivalendo a 99,14% dos recursos oriundos do FUNDEB, em despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica, CUMPRINDO o
estabelecido no artigo 21 da Lei n® 11.494/2007.

A apuracédo das despesas com Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacédo Basica com recursos oriundos do FUNDEB pode ser demonstrada da
seguinte forma:

Quadro 16 — Apuracéo das Despesas com FUNDEB: 2018

COMPONENTE VALOR (R$)
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB 2.987.032,00
95% dos Recursos do FUNDEB 2.837.680,40

Despesas com manutencao e desenvolvimento da educagédo basica aplicadas
o . 2.961.463,99
no exercicio com recursos do FUNDEB

Valor Acima do Limite 123.783,59

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e analise técnica.

Obs.: * Apuracdo efetuada com base na execugdo orcamentaria (despesas empenhadas,
liguidadas e pagas e os restos a pagar inscritos no exercicio com disponibilidade financeira,
considerando-se ainda a exclusdo referente a classificacdo contabil incorreta de recursos do
superavit financeiro do exercicio anterior no montante de R$ 81.970,30, que deveriam ter sido
contabilizados em Grupos de Destinacdo 3 e 6 — Recursos de Exercicios Anteriores e foram
classificados em Grupos de Destinagdo 1 e 2 — Recursos do Exercicio Corrente.).
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O grafico seguinte apresenta a evolucdo histérica e comparativa da
aplicacdo em Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica com recursos
oriundos do FUNDERB:

Grafico 15 — Evolucao Histérica e Comparativa — 95% do FUNDEB (%): 2014 — 2018

100.00

99.14

99.00
98.00 o791 9717 / A
| 97V i

97.00
96'12/
96.00

95.00
94.00
93.00
92.00
2014 2015 2016 2017 2018
== Municipio A= Média AMPLASC == M¢édia dos Municipios == == Limite

Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e anélise técnica.

Com relacdo as despesas com Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacédo Bésica custeadas com recursos do FUNDEB, no exercicio em analise,
o Municipio de Zortéa ampliou sua aplicagdo, quando comparado ao exercicio
anterior.

Limite 3: utilizagdo dos recursos do FUNDEB, no exercicio seguinte ao
do recebimento e mediante abertura de crédito adicional - artigo 21, § 2° da Lei n°
11.494/2007.

O Municipio utilizou, no 1° trimestre mediante a abertura de crédito
adicional (Anexos da Instrucdo: Documento 1, fl. 1), integralmente o saldo anterior
dos recursos do FUNDEB, no valor de R$ 81.970,30, CUMPRINDO o estabelecido
no artigo 21, § 2° da Lei n° 11.494/2007.

Constatou-se ainda, que nao foi realizada a correta classificacéo
contabil onde os recursos do superavit financeiro do exercicio anterior devem ser
contabilizados nos codigos 3 e 6 de acordo com os ditames da Secretaria do
Tesouro Nacional - STN em conjunto com a Secretaria de Orgamento Federal —
SOF, caracterizando o DESCUMPRIMENTO do artigo 43, § 1° 1| da Lei n.°
4.320/64 c/c a Portaria Conjunta STN/SOF n° 4, de 30/11/2010, que aprovou o
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Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico — Parte | — Procedimentos
Contébeis Orcamentarios (Obs.: Vide restrigdo anotada no item Restrigdes de Ordem Legal).

Superavit financeiro do FUNDEB em 31/12/2018: No tocante ao
controle da utilizacdo dos recursos do FUNDEB para o exercicio seguinte
apresenta-se o Quadro abaixo:

Quadro 16A — Controle da utilizacdo de recursos para o exercicio subsequente (art. 21, § 2° da
Lei n® 11.494/2007

COMPONENTE VALOR (R$)
Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2018 82.485,93

(-) Despesas inscritas em Restos a Pagar no exercicio e em exercicios anteriores
pendentes de pagamento e/ou despesas registradas em DDO no exercicio, com 58.825,00
disponibilidade dos recursos do FUNDEB

(=) Recursos do FUNDEB que néo foram utilizados

23.660,93

Fonte: Dados do Sistema e-Sfinge e analise técnica.

5.3. Limites de gastos com pessoal (LRF)

5.3.1. Limite maximo para os gastos com pessoal do Municipio

Limite: 60% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal
do Municipio — art. 169 da Constituicdo Federal c/c o art. 19, Ill da Lei
Complementar n°® 101/2000 (LRF).

Quadro 17 — Apuracao das Despesas com Pessoal do Municipio: 2018

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA | 18.216.479,22 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 10.929.887,53 60,00

Total das Despesas para efeito de Calculo das Despesas

: 8.283.708,06 4547
com Pessoal do Poder Executivo
Total das Despesas para Iefelt.O de Calculo das Despesas 540.953 51 297
com Pessoal do Poder Legislativo ]
TOTAL DA DESPESA PARA EFEITO DE CALCULO DA 8.824.661 57 48,44

DESPESA COM PESSOAL DO MUNICIPIO

Valor Abaixo do Limite (60%) 2.105.225,96 11,56
Fonte: Sistema e-Sfinge/Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

No exercicio em exame, 0 Municipio gastou 48,44% do total da receita
corrente liquida em despesas com pessoal, CUMPRINDO o limite contido no artigo
169 da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei Complementar n® 101/2000.

O gréfico seguinte apresenta a evolucdo histdrica e comparativa das
despesas com pessoal do Municipio:
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Grafico 16 — Evolucao Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Municipio: 2014 —
2018
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

O grafico anterior mostra a reducdo dos gastos com pessoal do
Municipio de Zortéa, quando comparado ao exercicio anterior.

5.3.2. Limite maximo para os gastos com pessoal do Poder
Executivo

Limite: 54% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal
do Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundacdes, Autarquias e Empresas
Estatais Dependentes) — Artigo 20, lll, 'b' da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF).

Quadro 18 — Apuracao das Despesas com Pessoal do Poder Executivo: 2018

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA
AJUSTADA 18.216.479,22 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 9.836.898,78 54,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 8.283.708,06 4547
Pessoal e Encargos(despesa liquidada)* 8.240.493,18 45,24
Pessoal e eni:ﬁrgos Inscritos em Restos a Pagar ndo 43.214.88 024
Processados™* (com as dedugdes)
Total das Despesas para efeito de Calcul_o das 8.283.708,06 45,47
Despesas com Pessoal do Poder Executivo
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Valor Abaixo do Limite (54%) 1.5563.190,72 8,53

Fonte:*Sistema e-Sfinge/*Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

** N&o foram consideradas as despesas de pessoal classificadas no elemento/subelemento 11.07
(abono de permanéncia)® 08.01 (auxilio funeral), 08.03 (auxilio natalidade), 08.04 (auxilio creche),
08.55 (auxilio creche)®.

*** Composi¢do dos RPNP dispostas nas Informa¢des Complementares deste Relatorio.

Observacao: Face a edicdo da Portaria STN n° 233, de 15/04/2019 (DOU n° 73, de
16/04/2019, Sec¢do 1), a despesa com pessoal apurada pelo Corpo Técnico nesta
instrucdo, para fins de apuracdo do cumprimento dos limites estabelecidos na Lei
Complementar n° 101/2000, ndo recebeu ajustes resultantes de inclusdo das despesas
com pessoal das organizacdes da sociedade civil que atuam na atividade fim do
Estado/Municipio e que recebam recursos financeiros da administragéo publica, conforme
definido no item 04.01.02.01 (3) da 92 edi¢cdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF),
aprovado pela Portaria STN n° 389, de 14 de junho de 2018, e altera¢fes posteriores.

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Executivo gastou 45,47% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'b' da Lei Complementar
n° 101/2000.

O gréfico seguinte apresenta a evolucdo histdrica e comparativa das
despesas com pessoal do Poder Executivo:

4 Apuracéo da Despesa de Pessoal: conforme orientagéo do Manual dos Demonstrativos Fiscais publicado no endereco http://iwww.stn.fazenda.gov.br
5 Conforme entendimento consignado no Prejulgado 1762 reformado pelo Tribunal Pleno em Sesséo de 06/12/2017.

6 Conforme orientacdo do Manual dos Demonstrativos Fiscais as despesas de natureza indenizatéria e os beneficios assisténcias ndo serdo

consideradas na Despesa Bruta de Pessoal.
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Gréfico 17 — Evolugéo Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Executivo: 2014 —
2018
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

Da analise do gréfico, verifica-se que os gastos com pessoal do Poder
Executivo reduziram, quando comparado ao exercicio anterior.

5.3.3. Limite maximo para os gastos com pessoal do Poder
Legislativo

Limite: 6% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do
Poder Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20, 1, 'a’ da Lei Complementar n®
101/2000 (LRF).

Quadro 19 — Apuracao das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo: 2018

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

AJUSTADA 18.216.479,22 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 1.092.988,75 6,00
Totql da§ Despesas com Pessoal do Poder 540.953 51 297
Legislativo

Pessoal e Encargos(despesa liquidada)* 540.953,51 2,97
Total das Despesas para efeito de Ca!culo_ das 540,953 51 207
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo

Valor Abaixo do Limite (6%) 552.035,24 3,03

Fonte:*Sistema e-Sfinge/’Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

7Apuracéo da Despesa de Pessoal: conforme orientagdo do Manual dos Demonstrativos Fiscaispublicado no endereco http://www.stn.fazenda.gov.br
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O Poder Legislativo gastou, no exercicio em exame, 2,97% do total da
receita corrente liquida em despesas com pessoal, CUMPRINDO a norma contida
no artigo 20, Ill, 'a’ da Lei Complementar n°® 101/2000.

O gréfico seguinte apresenta a evolucdo historica e comparativa das
despesas com pessoal do Poder Legislativo:

Grafico 18 — Evolugéo Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Legislativo: 2014 —

2018
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

O estudo evolutivo dos gastos com pessoal da Camara expde que
houve uma reducédo do percentual quando comparado ao exercicio anterior.

6. CONSELHOS MUNICIPAIS

Os Conselhos Municipais sdo considerados 0Orgdos publicos que
contribuem de forma significativa na execucédo de politicas publicas setoriais.

Podem ser de natureza obrigat6ria ou discricionéaria, ou seja, os de
criacado obrigatéria sdo exigidos por leis federais, cujas funcdes sao definidas
como deliberativas, fiscalizadoras, assessoramento, supervisora e executiva,
enquanto que os discricionarios sdo decorrentes de legislacdo municipal.
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O artigo 7°, 8 Unico, da Instrucdo Normativa n° 20 , de 01 de marco de
2015 exige a remessa dos pareceres dos conselhos obrigatoérios, juntamente com
a prestacao de contas anual, quais sejam:

a) Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,
previsto no art. 24, da Lei Federal n.° 11.494, de 20 de junho de 2007.

b) Conselho Municipal de Saude, previsto no art. 1°, caput e § 2° da Lei
Federal n.° 8.142, de 28 de dezembro de 1990;

c) Conselho Municipal dos Direitos da Infancia e do Adolescente, previsto
no art. 88, inciso Il da Lei Federal n.° 8.069, de 13 de junho de 1990;

d) Conselho Municipal de Assisténcia Social, previsto no art. 16, inciso 1V,
da Lei Federal n.° 8.742, de 07 de dezembro de 1993;

e) Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar, previsto no art. 18 da Lei
Federal n.° 11.947, de 16 de junho de 2009;

f) Conselho Municipal do Idoso, previsto no art. 6° da Lei Federal n.° 8.842,
de 04 de janeiro de 1994.

6.1. Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB (CACS - FUNDEB)

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb esta previsto no artigo 24 da Lei Federal n.° 11.494, de 20 de junho de
2007.

Referido 6rgédo tem a funcdo de acompanhar a correta aplicacdo dos
recursos do Fundeb e do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(PNATE), bem como supervisionar o censo escolar anual.

O Conselho Municipal do Fundeb é autbnomo, néo é subordinado ao
Poder Executivo e seus membros ndo sdo remunerados. No entanto, devera ser
criado por lei especifica municipal, e sua composi¢cdo deve obedecer ao que
prescreve o art. 24, § 1°, IV e § 2° da Lei n.° 11.494/2007:

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos dos
Fundos ser&o exercidos, junto aos respectivos governos, no
ambito da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por conselhos instituidos especificamente para
esse fim.

§ 12 Os conselhos seréo criados por legislacédo especifica,
editada no pertinente &mbito governamental, observados os
seguintes critérios de composicao:

[..]
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IV - em ambito municipal, por no minimo 9 (nove) membros,
sendo:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal,
dos quais pelo menos 1 (um) da Secretaria Municipal de
Educacéo ou 6rgdo educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educacéo
basica publica;

¢) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas
publicas;

d 1 (um) representante dos servidores técnico-
administrativos das escolas béasicas publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacéo
bésica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacgéo
basica publica, um dos quais indicado pela entidade de
estudantes secundaristas.

§ 22 Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fundos,
quando houver, 1 (um) representante do respectivo
Conselho Municipal de Educacgéo e 1 (um) representante do
Conselho Tutelar a que se refere a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, indicados por seus pares.

Em consulta ao processo eletrénico gerado por meio dos dados
encaminhados pelo Prefeito do Municipio de Zortéa, constata-se que o Parecer
do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB foi
enviado. Contudo, referido documento possui somente a assinatura do Presidente
do Conselho e, sem a remessa da Ata da Reunido, ndo restando comprovado que
o mencionado Parecer é fruto de deliberacao colegiada do Conselho em comento,
motivo pelo qual, considera-se como nao atendido o artigo 27, da Lei n°® 11.494/07
c/c artigo 7°, lll, da Instrucdo Normativa N.TC-20/2015.

6.2. Conselho Municipal de Saude (CMS)

O Conselho Municipal de Saude — CMS esta previsto no art. 1°, inciso
Il da Lei Federal n.° 8.142, de 28 de dezembro de 1990.

Trata-se de um 0Orgdo colegiado composto por representantes do
governo, prestadores de servigo, profissionais de saude e usuérios, atua na
formacdo de estratégias e no controle da execucdo das politicas de saude,
inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros, cujas decisdes serao
homologadas pelo chefe do poder executivo municipal®.

8 Viana, Luiz Claudio. O papel dos conselhos municipais na gestdo publica [monografia]; orientadora, Maria
Eliana Cristina Bar. - Florianépolis, SC, 2011. p. 26
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Compobe-se, conforme prescreve a terceira diretriz da Resolucao n.°
453, de 10 de maio de 2012:

a) 50% de entidades e movimentos representativos de USUarios;

b) 25% de entidades representativas dos trabalhadores da area de
Saude;

c) 25% de representacdo de governo e prestadores de servicos
privados conveniados, ou sem fins lucrativos.

O Conselho Municipal de Saude tem as competéncias elencadas pela
quinta diretriz da Resolugéo n.° 453/2012:

Quinta Diretrizz aos Conselhos de Salde Nacional,
Estaduais, Municipais e do Distrito Federal, que tém
competéncias definidas nas leis federais, bem como em
indicagdes advindas das Conferéncias de Saude, compete:

| - fortalecer a participacdo e o Controle Social no SUS,
mobilizar e articular a sociedade de forma permanente na
defesa dos principios constitucionais que fundamentam o
SUS;

Il - elaborar o Regimento Interno do Conselho e outras
normas de funcionamento;

Il - discutir, elaborar e aprovar propostas de
operacionalizacdo das diretrizes aprovadas pelas
Conferéncias de Saude;

IV - atuar na formulacdo e no controle da execucdo da
politica de saulde, incluindo os seus aspectos econémicos e
financeiros, e propor estratégias para a sua aplicacdo aos
setores publico e privado;

V - definir diretrizes para elaboracao dos planos de saude e
deliberar sobre o seu contetdo, conforme as diversas
situacdes epidemiolégicas e a capacidade organizacional
dos servicos;

VI - anualmente deliberar sobre a aprovagédo ou ndo do
relatorio de gestéo;

VIl - estabelecer estratégias e procedimentos de
acompanhamento da gestéo do SUS, articulando-se com os
demais colegiados, a exemplo dos de seguridade social,
meio ambiente, justica, educacdo, trabalho, agricultura,
idosos, crianca e adolescente e outros;

VIII - proceder & revisdo periddica dos planos de salde;

IX - deliberar sobre os programas de salde e aprovar
projetos a serem encaminhados ao Poder Legislativo,
propor a adocado de critérios definidores de qualidade e
resolutividade, atualizando-os face ao processo de
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incorporagdo dos avancgos cientificos e tecnolégicos na area
da Saude;

X - a cada quadrimestre devera constar dos itens da pauta
0 pronunciamento do gestor, das respectivas esferas de
governo, para que faca a prestacédo de contas, em relatdrio
detalhado, sobre andamento do plano de saude, agenda da
salde pactuada, relatério de gestdo, dados sobre o
montante e a forma de aplicacdo dos recursos, as auditorias
iniciadas e concluidas no periodo, bem como a producéo e
a oferta de servigcos na rede assistencial prépria, contratada
ou conveniada, de acordo com a Lei Complementar no
141/2012.

Xl - avaliar e deliberar sobre contratos, consoércios e
convénios, conforme as diretrizes dos Planos de Saulde
Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais;

XIlI - acompanhar e controlar a atuagdo do setor privado
credenciado mediante contrato ou convénio na area de
salde;

XIll - aprovar a proposta orcamentaria anual da salde,
tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei
de Diretrizes Orcamentarias, observado o principio do
processo de planejamento e orcamento ascendentes,
conforme legislacéo vigente;

XIV - propor critérios para programacdo € execucgao
financeira e or¢camentaria dos Fundos de Saude e
acompanhar a movimentacdo e destino dos recursos;

XV - fiscalizar e controlar gastos e deliberar sobre critérios
de movimentacao de recursos da Saude, incluindo o Fundo
de Saude e os recursos transferidos e proprios do
Municipio, Estado, Distrito Federal e da Uni&do, com base no
que a lei disciplina;

XVI - analisar, discutir e aprovar o relatorio de gestao, com
a prestacdo de contas e informagbes financeiras,
repassadas em tempo habil aos conselheiros, e garantia do
devido assessoramento;

XVII - fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento das a¢des
e dos servicos de saude e encaminhar denlncias aos
respectivos 6rgdos de controle interno e externo, conforme
legislacdo vigente;

XVIII - examinar propostas e denuncias de indicios de
irregularidades, responder no seu ambito a consultas sobre
assuntos pertinentes as acdes e aos servicos de salde,
bem como apreciar recursos a respeito de deliberagbes do
Conselho nas suas respectivas instancias;

XIX - estabelecer a periodicidade de convocacdo e
organizar as Conferéncias de Saulde, propor sua
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convocacao ordindria ou extraordinaria e estruturar a
comissdo organizadora, submeter o respectivo regimento e
programa ao Pleno do Conselho de Saude correspondente,
convocar a sociedade para a participacdo nas pre-
conferéncias e conferéncias de saude;

XX - estimular articulagdo e intercAmbio entre os Conselhos
de Saude, entidades, movimentos populares, instituicdes
publicas e privadas para a promocé&o da Saude;

XXI - estimular, apoiar e promover estudos e pesquisas
sobre assuntos e temas na area de saude pertinente ao
desenvolvimento do Sistema Unico de Satde (SUS);

XXII - acompanhar o processo de desenvolvimento e
incorporagdo cientifica e tecnoldgica, observados os
padrbes éticos compativeis com o desenvolvimento
sociocultural do Pais;

XXIII - estabelecer a¢bes de informacdo, educacdo e
comunicacdo em saude, divulgar as funcdes e
competéncias do Conselho de Saude, seus trabalhos e
decisdes nos meios de comunicag¢ao, incluindo informacdes
sobre as agendas, datas e local das reunides e dos eventos;

XXIV - deliberar, elaborar, apoiar e promover a educacéo
permanente para o controle social, de acordo com as
Diretrizes e a Politica Nacional de Educacdo Permanente
para o Controle Social do SUS;

XXV - incrementar e aperfeicoar o relacionamento
sistematico com os poderes constituidos, Ministério Publico,
Judiciario e Legislativo, meios de comunicacédo, bem como
setores relevantes ndo representados nos conselhos;

XXVI - acompanhar a aplicacdo das normas sobre ética em
pesquisas aprovadas pelo CNS;

XXVII - deliberar, encaminhar e avaliar a Politica de Gestéao
do Trabalho e Educacao para a Saude no SUS;

XXVIII - acompanhar a implementacdo das propostas
constantes do relatério das plenarias dos Conselhos de
Saude; e

XXIX - atualizar periodicamente as informagfes sobre o
Conselho de Saude no Sistema de Acompanhamento dos
Conselhos de Saude (SIACS).

Salienta-se que os membros do Conselho nédo sdo remunerados e suas
fungbes séo consideradas de relevancia publica.

Em consulta ao processo eletronico gerado por meio dos dados
encaminhados pelo Prefeito do Municipio de Zortéa, constata-se que o Parecer
do Conselho Municipal de Saude foi enviado. Contudo, referido documento possui
assinatura somente da Presidente do Conselho e, sem a remessa da Ata de
Reunido, ndo restando comprovado que o mencionado Parecer € fruto de
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deliberagéo colegiada do Conselho em comento, motivo pelo qual, considera-se
como n&o atendido o art. 7°, Paragrafo Unico, inciso |, da Instru¢cdo Normativa
N.TC-20/2015.

6.3. Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

A Constituicdo Federal trata do dever da familia, da sociedade e do
Estado, em carater prioritario, em assegurar a crianga e ao adolescente uma série

de direitos, conforme pode ser constatado em seu artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito & vida, & saude, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade
e opressao.

Nessa linha foi promulgada a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e trata sobre a
protecao integral desses.

A referida Lei prevé em seu artigo 88, incisos Il e IV, a criacdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a manutencao de
fundo especial, respectivamente. Esse fundo, no caso dos Municipios, deve ser
criado por lei municipal, obedecendo ao disposto no artigo 167, 1X da Constituicéo
Federal e artigo 74 da Lei n°® 4.320/64.

O Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente é 6rgao deliberativo
e controlador das acOes relacionadas a politica de atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente.

Em consulta ao processo eletrénico gerado por meio dos dados
encaminhados pelo Prefeito do Municipio de Zortéa, constata-se que a Resolucéo
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente foi enviada.
Contudo, referido documento possui assinatura somente da Presidente do
Conselho e, sem a remessa da Ata da Reunido, ndo restando comprovado que a
mencionada Resolucdo é fruto de deliberacdo colegiada do Conselho em
comento, motivo pelo qual, considera-se como nao atendido o art. 7°, Paragrafo
Unico, inciso I, da Instrucdo Normativa N.TC-20/2015.

Registra-se que n&o foi encaminhado a este Tribunal de Contas, 0
Plano de Acédo e/ou Plano de Aplicacdo e também a avaliacdo do cumprimento
destes referidos Planos.

6.4. Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS)
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O Conselho Municipal de Assisténcia Social esta previsto no art. 16,
inciso IV da Lei Federal n.° 8.742, de 07 de dezembro de 1993.

Citado 6rgao tem a competéncia de acompanhar a execucao da politica
de assisténcia social, e seus membros ndo sdo remunerados. No entanto,
conforme paragrafo Unico do art. 16 da Lei n.° 8.742/93 as despesas referentes a
passagens e diarias de conselheiros representantes do governo ou da sociedade
civil, guando estiverem no exercicio de suas atribuicdes devem ser custeadas pelo
orgao gestor da Assisténcia Social.

Em consulta ao processo eletrénico gerado por meio dos dados
encaminhados pelo Prefeito do Municipio de Zortéa, constata-se que foi enviada
Resolugdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social. Contudo, referido
documento possui assinatura somente do (a) Presidente do Conselho e sem a
remessa da Ata da Reunido, ndo restando comprovado que o mencionado
documento € fruto de deliberacéo colegiada do Conselho em comento, motivo pelo
qual, considera-se como nao atendido o art. 7°, Paragrafo Unico, inciso lll, da
Instrugdo Normativa N.TC-20/2015.

6.5. Conselho Municipal de Alimentag&o Escolar (CMAE)

O Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar esta previsto no artigo
18 da Lei Federal n.° 11.947, de 16 de junho de 2009:

Art. 18. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de suas respectivas jurisdicdes
administrativas, Conselhos de Alimentag@o Escolar - CAE,
orgdos colegiados de carater fiscalizador, permanente,
deliberativo e de assessoramento, compostos da seguinte
forma:

I - 1 (um) representante indicado pelo Poder Executivo do
respectivo ente federado;

Il - 2 (dois) representantes das entidades de trabalhadores
da educacdo e de discentes, indicados pelo respectivo
orgao de representagdo, a serem escolhidos por meio de
assembleia especifica;

lll - 2 (dois) representantes de pais de alunos, indicados
pelos Conselhos Escolares, Associacdes de Pais e Mestres
ou entidades similares, escolhidos por meio de assembleia
especifica;

IV - 2 (dois) representantes indicados por entidades civis
organizadas, escolhidos em assembleia especifica.

8 12 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderéo, a seu critério, ampliar a composigdo dos membros
do CAE, desde que obedecida a proporcionalidade definida
nos incisos deste artigo.

§ 22 Cada membiro titular do CAE tera 1 (um) suplente do
mesmo segmento representado.
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§ 32 Os membros terdo mandato de 4 (quatro) anos,
podendo ser reconduzidos de acordo com a indicacdo dos
seus respectivos segmentos.

§ 42 A presidéncia e a vice-presidéncia do CAE somente
poderdo ser exercidas pelos representantes indicados nos
incisos Il, lll e IV deste artigo.

§ 52 O exercicio do mandato de conselheiros do CAE é
considerado servi¢co publico relevante, ndo remunerado.

§ 62 Cabera aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios informar ao FNDE a composicdo do seu
respectivo CAE, na forma estabelecida pelo Conselho
Deliberativo do FNDE.

A sua atuacao esta prevista no artigo 19 da citada lei:
Art. 19. Compete ao CAE:

| - acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretrizes
estabelecidas na forma do art. 22 desta Lei;

Il - acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos
destinados a alimentacéo escolar;

Il - zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto
as condic8es higiénicas, bem como a aceitabilidade dos
cardapios oferecidos;

IV - receber o relatério anual de gestdo do PNAE e emitir
parecer conclusivo a respeito, aprovando ou reprovando a
execucao do Programa.

Paragrafo Unico. Os CAEs poderdo desenvolver suas
atribuicbes em regime de cooperagédo com os Conselhos de
Seguranga Alimentar e Nutricional estaduais e municipais e
demais conselhos afins, e deverdo observar as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - CONSEA.

Em consulta ao processo eletronico gerado por meio dos dados
encaminhados pelo Prefeito do Municipio de Zortéa, constata-se que o Parecer
do Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar foi enviado. Contudo, referido
documento possui assinatura somente da Presidente do Conselho e, sem a
remessa da Ata da Reunido, ndo restando comprovado que o mencionado Parecer
é fruto de deliberacdo colegiada do Conselho em comento, motivo pelo qual,
considera-se como néo atendido o art. 7°, Paragrafo Unico, inciso IV, da Instrucéo

Normativa N.TC-20/2015.

6.6. Conselho Municipal do Idoso (ou da Pessoa Idosa ou dos
Direitos da Pessoa ldosa)

O Conselho Municipal do Idoso estéa previsto no artigo 6° da Lei Federal
n.° 8.842, de 04 de janeiro de 1994.
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Suas competéncias estdo previstas no artigo 7° da mesma lei, na
redacao dada pela Lei n.° 10.741/2003:

Art. 79 Os Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito
Federal e Municipais do Idoso, previstos na Lein° 8.842, de 4
de janeiro de 1994, zelardo pelo cumprimento dos direitos do
idoso, definidos nesta Lei.

Em consulta ao processo eletrénico gerado por meio dos dados
encaminhados pelo Prefeito do Municipio de Zortéa, constata-se que foi enviada
Resolucdo do Conselho Municipal do Idoso. Contudo, referido documento possui
assinatura somente da Presidente do Conselho e sem a remessa da Ata da
Reunido, ndo restando comprovado que o mencionado documento é fruto de
deliberacdo colegiada do Conselho em comento, motivo pelo qual, considera-se
como n&o atendido o art. 7°, Paragrafo Unico, inciso V, da Instrucdo Normativa
N.TC-20/2015.

7. DO CUMPRIMENTO DA LEI COMPLEMENTAR N° 131/2009 E DO
DECRETO FEDERAL N° 7.185/2010

A transparéncia da gestado fiscal, entendida como a produgédo e
divulgacao sistematica de informacdes, € um dos pilares em que se assenta a Lei
Complementar n° 101/2000.

Para assegurar essa transparéncia a Lei Complementar n° 131/2009
acrescentou dispositivos a referida Lei a fim de determinar a disponibilizacédo, em
tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execug¢do orcamentaria e
financeira, referentes a receita e a despesa, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como definiu prazos para a implantacao.

O artigo 48, paragrafo unico, da Lei Complementar n° 101/2000
alterado pelas Leis Complementares n° 131/2009 e 156/2016, assim determina:

Art. 48. [...]
§ 1° A transparéncia serd assegurada também mediante:

| — incentivo & participacdo popular e realizacdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracéo e
discussdo dos planos, lei de diretrizes orgcamentarias e
orgamentos;

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas
sobre a execugdo orgcamentaria e financeira, em meios
eletrbnicos de acesso publico; e

Il — adogcdo de sistema integrado de administracéo
financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de
qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A.

Prestacdo de Contas de Prefeito — Municipio de Zortéa — exercicio de 2018 | 48

Esse documento foi assinado digitalmente por Danilo Vasconcelos Santos e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o0 numero do processo: 1900191072 e o codigo: AF8F8



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8842.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8842.htm

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
ﬁ DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO - DGO

=

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

Os contetdos das informacBes sobre a execucdo orcamentaria e
financeira, liberados em meios eletrbnicos de acesso publico, sdo definidos no
artigo 48-A, | e Il, da Lei Complementar n° 101/2000 incluido pela Lei
Complementar n° 131/2009, a saber:

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo
Unico do art. 48, os entes da Federacéo disponibilizardo a
qualquer pessoa fisica ou juridica o0 acesso a informacdes
referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas
unidades gestoras no decorrer da execu¢ao da despesa, ho
momento de sua realizagédo, com a disponibilizagdo minima
dos dados referentes ao numero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e,
guando for o caso, ao procedimento licitatério realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda
a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.
Quanto aos prazos para o cumprimento das determinacdes dispostas
nos referidos artigos a Lei Complementar n° 131/2009 estabeleceu:
Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o

cumprimento das determinagfes dispostas nos incisos Il e
Il do paragrafo Gnico do art. 48 e do art. 48-A:

I — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre
50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes;

Il = 4 (quatro) anos para 0s Municipios que tenham até
50.000 (cinquenta mil) habitantes.

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo
serdo contados a partir da data de publicacdo da lei
complementar que introduziu os dispositivos referidos no
caput deste artigo.”

O sistema integrado de administracao financeira e controle — SISTEMA
mencionado no inciso Il do § 1° do artigo 48 da Lei Complementar n° 101/2000
alterado pela Lei Complementar n° 131/2009, foi regulamentado por meio do
Decreto Federal n° 7.185/2010, que em seu artigo 1° assim determina:

Art. 1° A transparéncia da gestdo fiscal dos entes da
Federacgéo referidos no art. 1°, § 3°, da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, sera assegurada mediante a
observancia do disposto no art. 48, paragrafo Unico, da
referida Lei e das normas estabelecidas neste Decreto.

Dessa forma, o referido Decreto também estabeleceu requisitos com
padrdo minimo de qualidade necessario para assegurar a transparéncia da gestao
fiscal, onde se extraiu 0s seguintes:

Art. 2° O sistema integrado de administracdo financeira e
controle utilizado no ambito de cada ente da Federacéo,
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doravante denominado SISTEMA, dever4d permitir a
liberacdo em tempo real das informacdes pormenorizadas
sobre a execugdo orgamentaria e financeira das unidades
gestoras, referentes a receita e a despesa, com a abertura
minima estabelecida neste Decreto, bem como o registro
contabil tempestivo dos atos e fatos que afetam ou possam
afetar o patrimdnio da entidade.

§1° Integrardo o SISTEMA todas as entidades da
administracdo direta, as autarquias, as fundacbes, o0s
fundos e as empresas estatais dependentes, sem prejuizo
da autonomia do ordenador de despesa para a gestao dos
créditos e recursos autorizados na forma da legislacédo
vigente e em conformidade com os limites de empenho e o
cronograma de desembolso estabelecido.

§ 2° Para fins deste Decreto, entende-se por:

1= [..]

Il - liberacdo em tempo real: a disponibilizacdo das
informacBes, em meio eletrbnico que possibilite amplo
acesso publico, até o primeiro dia Util subseqiiente a data
do registro contabil no respectivo SISTEMA, sem prejuizo
do desempenho e da preservacéo das rotinas de seguranca
operacional necessarios ao seu pleno funcionamento;

Il - meio eletrdnico que possibilite amplo acesso publico: a
Internet, sem exigéncias de cadastramento de usuarios ou
utilizag@o de senhas para acesso; e

IV - ...]

Art. 4° Sem prejuizo da exigéncia de caracteristicas
adicionais no &mbito de cada ente da Federacao, consistem
requisitos tecnoldgicos do padrdo minimo de qualidade do
SISTEMA:

1-1..]

Il - permitir o armazenamento, a importacéo e a exportacéo
de dados; e

-]

Art. 7° Sem prejuizo dos direitos e garantias individuais
constitucionalmente estabelecidos, o SISTEMA devera
gerar, para disponibilizacdo em meio eletrbnico que
possibilite amplo acesso publico, pelo menos, as seguintes
informacdes relativas aos atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execugdo orcamentaria e
financeira:

| - quanto a despesa:
a) o valor do empenho, liquidagdo e pagamento;

b) o ndmero do correspondente processo da execugéo,
quando for o caso;

c) a classificagdo orgamentaria, especificando a unidade
orcamentaria, fungéo, subfuncéo, natureza da despesa e a
fonte dos recursos que financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento,
inclusive nos desembolsos de operag6es independentes da

Prestacdo de Contas de Prefeito — Municipio de Zortéa — exercicio de 2018 | 50

Esse documento foi assinado digitalmente por Danilo Vasconcelos Santos e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o0 numero do processo: 1900191072 e o codigo: AF8F8



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
ﬁ DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO - DGO

=

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

execucao orcamentaria, exceto no caso de folha de
pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios;

e) o procedimento licitatério realizado, bem como a sua
dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso, com o
nimero do correspondente processo; e

f) o bem fornecido ou servico prestado, quando for o caso;

Il - quanto a receita, os valores de todas as receitas da
unidade gestora, compreendendo no minimo sua natureza,
relativas a:

a) previsao;

b) lancamento, quando for o caso; e

¢) arrecadacéo, inclusive referente  a  recursos
extraordinarios.

A andlise, por amostragem, do cumprimento das normas estabelecidas
na Lei Complementar n® 101/2000, alterada pelas Leis Complementares n°
131/2009 e 156/2016, em conjunto com o Decreto Federal n° 7.185/2010, pelo
Municipio de Zortéa, no tocante aos dados relativos do exercicio em exame €&
demonstrada no Quadro a seguir:

Quadro 20 — Cumprimento da Lei Complementar n° 131/2009 e do Decreto Federal n°
7.185/2010

|- QUANTO A FORMA
Disponibilizagdo de informagdes de todas as unidades CUMPRIU
municipais (art. 2°, § 1°, do Decreto Federal n® 7.185/2010)

Liberagé@o ao pleno conhecimento e acompanhamento da | Analise prejudicada em razdao da Lei

sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas Complementar n.° 156/2016, art. 27, que
sobre a execucdo orcamentdria e financeira, em meios ' ’ ' ’
§a0 org alterou o art. 48, Il da LRF

eletrbnicos de acesso publico; e (art. 48, Il, LRF alterada
pela Lei Complementar n.° 156/2016)

Disponibilizagdo em meio eletrénico que possibilite amplo CUMPRIU
acesso publico na Internet, sem exigéncias de
cadastramento de usuarios ou utilizagdo de senhas para
acesso (art. 2°, § 2°, lll, do Decreto Federal n°® 7.185/2010)

Permitir o armazenamento, a importag&o e a exportagéo de CUMPRIU
dados (art. 4°, II, do Decreto Federal n® 7.185/2010)
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I-QUANTO AO CONTEUDO

DESPESA
(art. 48-A, |, da Lei Complementar n® 101/2000 e art. 7°, I, do Decreto Federal n° 7.185/2010)

a) o valor do empenho, liquidagdo e CUMPRIU
pagamento
b) o niimero do empenho CUMPRIU
c) a classificagdo  orgamentaria, CUMPRIU
especificando a unidade orgamentaria,
fungdo, subfungdo, natureza da despesa e
a fonte dos recursos que financiaram o
gasto

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do CUMPRIU
pagamento, inclusive nos desembolsos de
operagbes independentes da execugao
orgamentaria, exceto no caso de folha de
pagamento de pessoal e de beneficios
previdenciarios

e) o procedimento licitatério realizado, bem CUMPRIU
como a sua dispensa ou inexigibilidade,
quando for o caso, com o ndmero do
correspondente processo

f) o bem fornecido ou servigo prestado, CUMPRIU
quando for o caso

RECEITA
(art. 48-A, Il, da Lei Complementar n® 101/2000 e art. 7°, II, do Decreto Federal n° 7.185/2010)
a) previsdo CUMPRIU
b) langamento DESCUMPRIU
¢) arrecadagéo CUMPRIU

Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso: 02/04/2019
(Anexos da Instrugédo: Documento 2, fl. 1)).

Obs. Vide restricdo anotada no item Restricdes de Ordem Legal deste Relatério.

8. POLITICAS PUBLICAS

Segundo SECCHI®, podemos conceituar politica publica como: “uma
acao elaborada no sentido de enfrentar um problema publico”.

As politicas publicas estdo presentes principalmente nas areas de
saude, educacéo, seguranca, habitacdo, transporte, assisténcia social e meio
ambiente, as quais existem em todas as esferas de governo (federal, estadual e

9 SECCHI, Leonardo. Politicas Publicas
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municipal). Sendo que, utilizam-se dos instrumentos de planejamento (Plano
Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orgcamentaria anual
— LOA) para executa-las.

Neste universo serdo realizadas avaliagdes quantitativas no que se
refere as acbes nas areas de saude e educacdo, por meio do monitoramento do
Plano Nacional de Saude - PNS — Pactuacao Interfederativa 2017-2021(Lei n.°
8.080/90, art. 15, VIII) e do Plano Nacional de Educacdo — PNE (Lei Federal n.°
13.005, de 25/06/2014), respectivamente.

8.1. Monitoramento do Plano Nacional de Saude - Pactuacéo
Interfederativa 2017-2021

No ambito das politicas publicas de saude, o Plano Nacional de Saude
- PNS esta previsto na Lei n. 8.080/90, art. 15, VIIl e deve ser elaborado em
conjunto pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, devidamente
alinhados com os instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA).

A vigéncia do plano é plurianual (2017 — 2021), e se constitui na base
das atividades e programacées de cada nivel de direcdo do Sistema Unico de
Saude - SUS, com previsdo para realizacbes das despesas has Lei
Orcamentarias Anuais.

Para o periodo de 2017-2021, as diretrizes, objetivos e metas da saude
foram definidas por meio da Pactuacéao Interfederativa, a qual inclui 23 indicadores
que foram definidos em reunido ordinaria pela Comissao Intergestores Tripartite©,
em novembro de 2016, publicado no Diario Oficial da Unido, em 12 de dezembro
de 2016, por meio da Resolucéo n.° 8, de 24/11/2016.

Esta pactuacdo se da pela conexdo entre os trés niveis de governo,
contemplando, inclusive a constituicdo de redes de atencdo a saude, numa
negociacdo consensual entres os gestores, oportunidade em que se define a
agenda de prioridade, traduzidas pelas diretrizes, objetivos, metas e indicadores

O monitoramento e avaliagcdo das diretrizes mostra-se fundamental
para 0 acompanhamento da execu¢ao em nivel local quanto ao cumprimento das
metas pactuadas, as quais sdo avaliadas por meio dos indicadores previamente
estabelecidos.

Todavia, em razéo da auséncia de dados disponiveis para pesquisa no
site da Secretaria de Saude do Estado de Santa Catarina, a avaliacdo das
Metas/Resultados do ano de 2018 restou prejudicada.

10 | ei Federal n°® 12.466/2011 e Decreto Federal n°® 7508/2011
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No que concerne aos objetivos de desenvolvimento sustentavel — ODS
(Agenda 2030 — ONU) relacionados a saude, reitera-se que 0s Municipios adotem
medidas para contempla-los em suas politicas publicas de saude.

8.2. Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacéo -
PNE

No contexto das Politicas Publicas o Plano Nacional de Educacéo- PNE
teve a sua importancia reconhecida principalmente apés o advento da Emenda
Constitucional n. ° 59/2009, onde passou a ser exigéncia constitucional com
periocidade decenal, tornando-se assim o norteador do Sistema Nacional de
Educacdo, uma vez que, todas as esferas do governo (Unido, Estados e
Municipios) devem pautar as suas a¢des em Educacao alinhadas ao PNE.

Referido Plano teve a sua aprovacao pela Lei Federal n. © 13.005, de
25/06/2014 com vigéncia de 10 anos e apresenta 10 diretrizes, 20 metas e 254
estratégias com abrangéncia em todos o0s niveis de ensino.

Sendo que, as diretrizes foram estabelecidas no art. 2° do PNE e séo
as seguintes:

- Erradicagéo do analfabetismo;
- Universalizacdo do atendimento escolar;

- Superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promogcéao da cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminagéo;

- Melhoria da qualidade da educacéo;

- Formacéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

- Promocéo do principio da gestdo democratica da educacéo publica,

- Promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

- Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em

educacdo como proporcdo do Produto Interno Bruto- PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrao de qualidade e equidade;

- Valorizacéo dos (as) profissionais da educacao;

- Promocdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

As Metas e Estratégias estdo discriminadas no Anexo da referida Lei,
todavia, considerando a complexidade das mesmas e prazo de dez anos para
executa-las, tem-se que no exercicio em analise sera efetuado o monitoramento
da Meta 1 — Universalizar, até 2016, a educacgdo infantil na pré-escola para as

Prestacdo de Contas de Prefeito — Municipio de Zortéa — exercicio de 2018 | 54

Esse documento foi assinado digitalmente por Danilo Vasconcelos Santos e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o0 numero do processo: 1900191072 e o codigo: AF8F8




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
ﬁ DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO - DGO

=

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacao
infantil em creches de forma a atender, no minimo 50% (cinquenta por cento) das
criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Os dados populacionais foram estimados e atualizados a partir de
estudo técnico realizado por auditores fiscais de controle externo da Diretoria de
Atividades Especiais (DAE) do TCE/SC.

Destaca-se que a metodologia aplicada para 0s monitoramentos
encontram-se discriminadas nos itens seguintes.

8.2.1. Monitoramento da Meta 1 do PNE: Educacéo Infantil

A educacéo infantil tem sua conceituacéo e finalidade definida no artigo
29 da Lei Federal n.° 9.394, de 20/12/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — LDB). Constituindo a “primeira etapa da educagao basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus
aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando acéo da familia
e da comunidade”. E oferecida em “creches, ou entidades equivalentes, para
criangas de até trés anos de idade” (art. 30, |), e “pré-escolas, para as crian¢as de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade” (art. 30, II).

Para avaliar a primeira Meta prevista da Lei Federal n.° 13.005/2014, e
em respeito ao que dispde o art. 4° da Lei do PNE, passa-se a apresentar o calculo
das taxas de atendimento em Creche e na Pré-escola no Municipio de Zortéa.

Ressalta-se que os dados das matriculas em Creches (criancas até 3
anos em 2018) e na Pré-escola (criancas de 4 a 5 anos em 2018) foram extraidos
do site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Legislacdo e Documentos (Inep), mais especificamente das Sinopses Estatisticas
da Educacao Basica.

Registre-se que a taxa de atendimento ndo se confunde com a
demanda por vagas na rede publica. Para o célculo daquela leva-se em
consideracao o numero de matriculas e o percentual previsto no Plano Nacional
de Educacdo, enquanto que a demanda toma em consideracdo o namero de
criancas que solicitam vaga em Creches e/ou Pré-escolas. A titulo exemplificativo,
um Municipio pode ter cumprido a meta prevista no Plano Nacional de Educacao
e em seu Plano Municipal e ainda assim ter fila de espera por vagas, na hip6tese
de que o percentual minimo de atendimento previsto em Lei ndo ser suficiente
para atender toda a demanda.

8.2.2. Taxa de atendimento em Creche
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O atendimento da educacéo infantil em Creche, em regra, deve-se dar
para as criancas de até 03 (trés) anos de idade e a parte final da Meta 1 do Plano
Nacional de Educacao define que o ente deve: “ampliar a oferta de Educacao
Infantil em Creches de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até 3
anos até o final da vigéncia deste PNE”.

Para avaliacdo do alcance da parte final da Meta 1 do Plano Nacional
de Educacao, calculou-se a taxa liquida de matriculas em Creches, ou seja,
apenas os matriculados que estejam na faixa etéaria (0 a 3 anos de idade) prevista
no PNE, por meio da seguinte formula:

INDICADOR 1B: CRECHES

Foérmula de céalculo: Populacdo de 0 a 3 anos gue frequenta a Creche X 100
Populacdo de 0 a 3 anos de idade

Assim, com base nos dados estatisticos do Municipio de Zortéa, a Taxa
de Atendimento de criancas de 0 a 3 anos de idade, que frequentaram as Creches
no referido Municipio, em 2018, foi de 83,65%, estando DENTRO do percentual
minimo previsto para a Meta 1 do Plano Nacional de Educacéao.

Grafico 19 — Taxa de atendimento em Creche (%): 2017 — 2018
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Fonte: dados INEP e levantamento DAE/TCESC
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O gréfico anterior demonstra que o Municipio de Zortéa em 2018
Aumentou sua taxa de atendimento em Creche, em termos percentuais, quando
comparado ao exercicio anterior.

8.2.3. Taxa de atendimento na Pré-escola

O atendimento da educacdao infantil na Pré-escola deve-se dar para as
criancas de 04 (quatro) a 05 (cinco) anos de idade e a parte inicial da Meta 1 do
Plano Nacional de Educacao define que o ente deve: “universalizar, até 2016, a
Educacéo Infantil na Pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos de idade”.

Para avaliacdo do alcance da parte inicial da Meta 1 do Plano Nacional
de Educacéo, calculou-se a taxa liquida de matriculas na Pré-escola, ou seja,
apenas os matriculados que estejam na faixa etéria (4 a 5 anos de idade) prevista
no PNE, por meio da seguinte formula:

INDICADOR 1A: PRE-ESCOLA

Férmula de calculo: Populacédo de 4 e 5 anos que frequenta a Pré-escola X 100
Populacéo de 4 e 5 anos de idade

Assim, com base nos dados estatisticos do Municipio de Zortéa, a Taxa
de Atendimento de criancas de 4 a 5 anos de idade, que frequentaram a Pré-
escola no referido Municipio, em 2018, foi de 95,79 %, estando FORA da Meta 1
do Plano Nacional de Educagéo.
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Grafico 20 — Taxa de atendimento em Pré-Escola (%): 2017 — 2018
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Fonte: dados INEP e levantamento DAE/TCESC

O gréfico anterior demonstra que o Municipio de Zortéa em 2018
Aumentou sua taxa de atendimento na Pré-escola, em termos percentuais,
guando comparado ao exercicio anterior.
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9. RESTRICOES APURADAS

9.1

9.11

9.1.2

9.13

9.14

9.1.5

9.16

RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

Atraso na remessa da Prestacdo de Contas do Prefeito,
caracterizando afronta ao artigo 51 da Lei Complementar n.°
202/2000 c/c o artigo 7° da Instrucdo Normativa n°® TC —
20/2015 (fls. 2 e 3 dos autos).

Auséncia de contabilizacdo nas Contas de Controle, classes 7
e 8 do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP)
dos valores preliminarmente apurados no Processo
Administrativo Disciplinar PAD n° 001/2019, relativos a saida
irregular de recursos financeiros, em afronta ao artigo 85 da Lei
n.° 4.320/64 c/c a Portaria STN n° 840/2016 — 72 edicao do
MCASP. (Anexos da Instru¢cdo: Documento 7, fls. 1 a 117,
Anexo 14 as fls. 114 a 120 dos autos e pagina 5, deste
Relatorio).

Auséncia de remessa do Parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, em
desacordo com o artigo 27, da Lei n°® 11.494/07 c/c artigo 7°, 1l
da Instrugdo Normativa N.TC-20/2015. (item 6.1)

Auséncia de classificacdo contabil nos Grupos de Destinacédo
de Recursos 3 ou 6 dos recursos do FUNDEB remanescentes
do exercicio anterior aplicados no exercicio de 2018, no
montante de R$ 81.970,30, em descumprimento ao
estabelecido no artigo 43, 8 1°, | da Lei n.° 4.320/64 c/c a
Tabela de Destinacdo da Receita Publica do TCE/SC. (item
5.2.2)

Auséncia de reconhecimento no exercicio em analise de
obrigacdo referente a contabilizacdo indevida no exercicio
anterior de compensacéao previdenciaria, no montante de R$
280.733,45, sem homologacédo da Receita Federal ou deciséao
judicial transitada em julgado, caracterizando afronta ao artigo
85 da Lein.° 4.320/64. (item 4.2 e quadro 11-A)

Auséncia de disponibilizacdo em meios eletronicos de acesso
publico, no prazo estabelecido, de informacfes relativas ao
Lancamento de Receitas, em descumprimento ao estabelecido
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9.1.7

9.2
9.21

9.2.2

9.2.3

9.24

9.25

no artigo 48-A, 1, da Lei Complementar n° 101/2000 alterada
pela Lei Complementar n° 131/2009 c/c o artigo 7°, Il, do
Decreto Federal n° 7.185/2010. (capitulo 7)

Contabilizacdo de Receita Corrente de origem das emendas
parlamentares individuais, no montante de R$ 242.563,00, em
desacordo com a Portaria Interministerial STN/SOF n°
163/2001 e alteracbes posteriores c/c art. 85 da Lei n.°
4.320/64 (item 3.3 e Anexo 10 as fls. 44 a 51 dos autos).

RESTRICOES DE ORDEM REGULAMENTAR

Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal de Saude, em desatendimento ao que dispde o
artigo 7°, Paragrafo Unico, inciso | da Instru¢cdo Normativa
N.TC-20/2015. (item 6.2)

Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em
desatendimento ao que dispde o artigo 7°, Paragrafo Unico,
inciso Il da Instrugdo Normativa N.TC-20/2015. (item 6.3)

Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal de Assisténcia Social em desatendimento ao que
dispde o artigo 7°, Paragrafo Unico, inciso Il da Instrugéo
Normativa N.TC-20/2015. (item 6.4)

Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal de Alimentagao Escolar em desatendimento ao que
dispbe o artigo 7°, Paragrafo Unico, inciso IV da Instrucéo
Normativa N.TC-20/2015. (item 6.5)

Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal do Idoso em desatendimento ao que dispde o artigo
7°, Paragrafo Unico, inciso V da Instru¢cdo Normativa N.TC-
20/2015. (item 6.6)
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10. SINTESE DO EXERCICIO DE 2018
Quadro 22 — Sintese

1) Balango Anual Embora, as demonstragbes apresentem inconsisténcias de
Consolidado natureza contabil, essas nao afetam de forma significativa a
posicao financeira, orgamentaria e patrimonial do exercicio em
analise.
2) Resultagg Superavit R$ 455.730,72
Orgamentario
3) Resultado Financeiro ) Superévit’ R$ 1.437.479,78
4) LIMITES PARAMETRO MINIMO REALIZADO
4.1) Saude 15,00% 16,33%
4.2) Ensino 25,00% 28,60%
60,00% 85,77%
eI 95,00% 99,14%
44)  Despesas  com | papAMETRO MAXIMO REALIZADO
pessoal
a) Municipio 60,00% 48,44%
b) Poder Executivo 54,00% 45,47%
c) Poder Legislativo 6,00% 2,97%
4.5) L.C. N° 131/2009 E
DEC. N° 7.185/2010 DESCUMPRIU
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CONCLUSAO

Considerando que a apreciagao das contas tomou por base os dados e
informacdes exigidos pela legislacdo aplicavel, de veracidade ideologica apenas
presumida, podendo o Tribunal de Contas - a qualquer época e desde que venha
a ter ciéncia de ato ou fato que a desabone - reapreciar, reformular seu
entendimento e emitir novo pronunciamento a respeito;

Considerando que a analise foi efetuada conforme técnicas apropriadas
de auditoria, que preveem inclusive a realizacdo de inspecdao in loco e a utilizacao
de amostragem, conforme 0 caso;

Considerando que o julgamento das contas de governo do Prefeito
Municipal, pela Colenda Cémara de Vereadores, ndo envolve exame da
responsabilidade de administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a
atos de competéncia do exercicio em causa, que devem ser objeto de exame em
processos especificos;

Considerando que foi efetuada a analise pelo Corpo Técnico quanto ao
cumprimento dos incisos IX e X do Anexo Il — Relatério do Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno da Instrugédo Normativa TCE/SC n.° 20/2015;

Considerando o exposto e mais 0 que dos autos consta, para efeito de
emissdo de PARECER PREVIO a que se refere o art. 50 da Lei Complementar n°
202/2000, referente as contas do exercicio de 2018 do Municipio de Zortéa.

Diante das Restricbes de Ordem Legal e Regulamentar apuradas,
respectivamente, nos itens 9.1 e 9.2, deste Relatoério, entende esta Diretoria que
possa o Tribunal de Contas, além da emissédo do parecer prévio, decidir por:

| - RECOMENDAR a Camara de Vereadores anotacao e verificacdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observagbes constantes do presente
Relatério;
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Il - RECOMENDAR ao Org&o Central de Controle Interno que adote
providéncias junto ao Setor Contébil do Municipio para a corre¢céo na contabilidade
atual da irregularidade na Compensacao Previdenciaria ocorrida nos exercicios
anteriores.

lIl - RECOMENDAR ao Orgédo Central de Controle Interno que atente
para o cumprimento do inciso X do Anexo Il — Relatério do Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno da Instrucdo Normativa TCE/SC n.° 20/2015, no que
diz respeito a aplicacdo minima dos recursos do FUNDEB;

IV — DAR CIENCIA ao Conselho Municipal de Educacgdo, em
cumprimento a Agéo 9c.2 estabelecida na Portaria n°® TC-0374/2018, acerca da
analise do cumprimento dos limites no Ensino e FUNDEB, dos Pareceres do
Conselho do FUNDEB e Alimentacéo Escolar e do monitoramento da Meta 1 do
Plano Nacional de Educacéo, conforme itens 5.2, 6.1, 6.5 e 8.2, deste Relatorio;

V — DETERMINAR ao Responsavel pelo Orgéo de Controle Interno do
Municipio de Zortéa para que instaure Tomada de Contas Especial, para fins de
guantificacdo do dano causado ao erario Municipal, em funcdo de que o Processo
Administrativo Disciplinar — PAD n° 001/2019 n&o identificou a totalidade dos
valores apropriados indevidamente, em consonancia com as disposi¢cdes da
Instrucdo Normativa N.TC-13/2012.

VI — DETERMINAR ao Responsavel pela Contabilidade do Municipio
de Zortéa que efetue os registros contabeis, preliminarmente nas Contas de
Controle (Classes 7 e 8 do PCASP) e apés concluida a Tomada de Contas
Especial faca o registro do Crédito por dano ao Patriménio Publico dos valores
apropriados indevidamente nas contas de Ativo, Classe 1 do PCASP.

VIl - DETERMINAR ao Responsavel pelo Poder Executivo a adoc¢éo de
providéncias imediatas quanto a irregularidade apontada no Capitulo 7 - Do
Cumprimento da Lei Complementar n° 131/2009 e do Decreto Federal n°
7.185/2010;
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VIII - SOLICITAR a Camara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questao, conforme
prescreve o art. 59 da Lei Complementar n°® 202/2000, inclusive com a remessa
do ato respectivo e da ata da sessédo de julgamento da Camara.

E o Relatorio,

DGO/Divisao 3, em 14/08/2019.

DANILO VASCONCELOS SANTOS
Auditor Fiscal de Controle Externo

TERESINHA DE JESUS BASTO DA
SILVA
Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe da Diviséo 3

De Acordo

Em 14/08/20109.

SALETE OLIVEIRA
Coordenadora de Controle
Coordenadoria de Contas de
Governo Municipal

Encaminhem-se os autos ao MPjTC para a necessaria manifestacao.

Moises Hoegenn
Diretor
Diretoria de Contas de Governo - DGO
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INFORMACOES COMPLEMENTARES

Deducbes das Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude

Descrigéo R$
Despesas Empenhadas com Recursos de Convénios Destinados as Agdes e Servigos de 1.434.647,87
Saude
Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de Agdes e Servigos Publicos de 12.402,00
Saude
Outras Despesas Dedutiveis com Salde — Receitas Proprias - (Anexos da Instrugao: 31.239,33
Documento 3, fl. 1)
Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude nao liquidadas e sem cobertura 2.886,32
financeira (Anexos da Instrucdo: Documento 4, fl. 1)
Total das Dedugdes com Acgdes e Servigos Piblicos de Satide do Municipio 1.481.175,52

Deducdes consideradas para fins de Limite Constitucional: Gastos com

Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

Descrigao

R$

Despesas com Educago Infantil ndo liquidadas e sem cobertura financeira (Anexos da
Instrugdo: Documento 5, fl. 1)

4.638,00

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinados ao Ensino
Fundamental

699.916,63

Despesas com Ensino Fundamental n&o liquidadas e sem cobertura financeira (Anexos da
Instrugdo: Documento 6, fl. 1)

2.055,24

Resultado liquido das transferéncias do Fundeb

639.619,01

Ajuste de dedugdes referente a instrugdo de Certiddo - PRC 1900164423 (fls. 180 a 209 do
processo)

178.475,63

Total das dedugdes consideradas para fins de Limite Constitucional

1.524.704,51

Restos a pagar nédo processados — Despesa de Pessoal

Descrigado

R$

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSOS - PODER EXECUTIVO - Inscritos*:

(+) Restos a Pagar néo Processados - Pessoal e encargos

43.214,88

(+) Restos a Pagar ndo Processados - Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos
de terceirizagdo (§ 1° do art. 18 da LRF)

(-) Restos a Pagar ndo Processados - Sentengas Judiciais

(-) Restos a Pagar ndo Processados - Despesas de Exercicios Anteriores

(-) Restos a Pagar ndo Processados - Indenizagdes e Restituicdes Trabalhistas

(-) Restos a Pagar nao Processados - Despesas com Inativos e Pensionistas pagas com
Contrib Servid e Patron ao RPPS e Comp. Finan.

(QUADRO 18)

Pessoal e encargos Inscritos em Restos a Pagar ndo Processados — PODER EXECUTIVO

43.214,88

* Fonte Sistema e-Sfinge
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APENDICE

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas a Saude:

Fonte de Recurso Ano | Sub Fungéo | Valor Empenho (R$) | Valor Liquidagdo (R$) | Valor Pagamento (R$)
38 - Transferéncias do Sistema Unico de Saude — SUS/Unido | 2018 | 301 1.431.587,87 1.429.325,02 1.419.576,84
38 - Transferéncias do Sistema Unico de Satde — SUS/Unido | 2018 | 304 3.060,00 3.060,00 3.060,00
TOTAL 1.434.647,87 1.432.385,02 1.422.636,84

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de A¢des e Servi¢cos Publicos de Saude:

Unidade Fonte de Recurso Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Historico
Fungédo | Empenho Empenho Empenho Liquidacao Pagamento
(RS) (RS) (RS) i

Fundo 02 - Receitas de | 301 35 15/01/2018 | NOELI 12.402,00 12.402,00 12.402,00 | VLR. REF. A INDENIZAGCAO TRANSITADA E JULGADA REFERENTE AO
Municipal ~ de | Impostos e Transf CAMARGO PROCESSO N°039.05.008719-1/004, PENSAO MENSAL, CONFORME
Saude de | deimpostos: Saude MANDADO DE INTIMAGAO DA COMARCA DE LAGES - SC, REF. AO
Zortéa EXERCICIO DE 2018, CFE. COLETIVA ANEXA.
TOTAL 12.402,00 12.402,00 12.402,00

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas ao Ensino Fundamental:

Fonte de Recurso Ano | Sub Fungio | Valor Empenho (R$) | Valor Liquidagéo (R$) | Valor Pagamento (R$)
32 - Transferéncias de Convénios — Unido/Educagédo 2018 | 361 111.113,53 111.113,53 111.113,53
36 - Salario-Educagéo 2018 | 361 368.860,48 347.547,16 347.547,16
37 - Outras Transferéncias do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio — FNDE (n&o repassadas por meio de convénios) | 2018 | 361 19.950,00 19.950,00 19.950,00
38 - Transferéncias do Sistema Unico de Saude — SUS/Unido 2018 | 361 199.992,62 199.992,62 199.992,62
TOTAL 699.916,63 678.603,31 678.603,31
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Célculo Detalhado do Resultado Financeiro por especificacdes de Fonte de Recurso

A | RECURSOS VINCULADOS

D'g:w%'kﬁ;‘:’afE OBRIGAGOES FINANCEIRAS (B) DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA / INSUFICIENGIA FINANCEIRA (A - B) SUDPEEF'fgm
™ | vaLo recisrrano Z}E?j%s; RESTOS APAGAR | RESTOSAPAGARNAD | o7 com s boRPeS AUSTERPPS | EXCLUIDORPPS
00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
01 2.611,48 905,11 0,00 6.693,24 0,00 -4.986,87 0,00 0,00 -4.986,87 | DEFICIT
02 668,10 9.303,94 13.000,50 2.886,32 0,00 -24 522,66 0,00 0,00 -24.522,66 | DEFICIT
03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
06 12.375,84 0,00 0,00 0,00 0,00 12.375,84 0,00 0,00 12.375,84 | SUPERAVIT
07 1.735,97 0,00 0,00 180,00 0,00 1.555,97 0,00 0,00 1.555,97 | SUPERAVIT
08 21,52 0,00 0,00 0,00 0,00 21,52 0,00 0,00 21,52 | SUPERAVIT
09 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
10 35147 0,00 0,00 0,00 0,00 35147 0,00 0,00 351,47 | SUPERAVIT
11 20.933,77 0,00 0,00 0,00 0,00 20.933,77 0,00 0,00 20.933,77 | SUPERAVIT
12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
18 3.599,18 30.820,45 0,00 0,00 0,00 -27.221,21 0,00 0,00 -27.221,27 | DEFICIT
19 78.886,75 165,00 0,00 27.839,55 0,00 50.882,20 0,00 0,00 50.882,20 | SUPERAVIT
31 9,03 0,00 0,00 0,00 0,00 9,03 0,00 0,00 9,03 | SUPERAVIT
32 13.041,35 0,00 0,00 0,00 0,00 13.041,35 0,00 0,00 13.041,35 | SUPERAVIT
33 36.031,95 0,00 0,00 0,00 0,00 36.031,95 0,00 0,00 36.031,95 | SUPERAVIT
34 338.449,15 0,00 0,00 80.168,57 0,00 258.280,58 0,00 0,00 258.280,58 | SUPERAVIT
35 107.593,24 991,66 1.411,42 4.125,91 0,00 101.064,25 0,00 0,00 101.064,25 | SUPERAVIT

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Zortéa — exercicio de 2018

Esse documento foi assinado digitalmente por Danilo Vasconcelos Santos e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 1900191072 e o codigo: AF8F8




il

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO - DGO

36 35.271,94 0,00 0,00 21.313,32 0,00 13.958,62 0,00 0,00 13.958,62 | SUPERAVIT
37 23.896,09 116,60 0,00 0,00 0,00 23.779,49 0,00 0,00 23.779,49 | SUPERAVIT
38 1.305.748,27 5.772,62 9.748,18 3.204,85 0,00 1.287.022,62 0,00 0,00 1.287.022,62 | SUPERAVIT
39 7.298,63 0,00 2.967,92 219,00 0,00 411,71 0,00 0,00 4.111,71 | SUPERAVIT
40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
41 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
42 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
61 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
62 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
63 29,48 0,00 0,00 0,00 0,00 29,48 0,00 0,00 29,48 | SUPERAVIT
64 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
65 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
66 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
68 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
80 8.845,29 0,00 0,00 0,00 0,00 8.845,29 0,00 0,00 8.845,29 | SUPERAVIT
81 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
82 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
83 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
84 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
85 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
86 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
87 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
88 1.004,19 0,00 0,00 0,00 0,00 1.004,19 0,00 0,00 1.004,19 | SUPERAVIT
89 3.728,49 0,00 0,00 0,00 0,00 3.728,49 0,00 0,00 3.728,49 | SUPERAVIT
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93 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
95 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
T. 2.002.131,18 48.075,38 27.128,02 146.630,76 0,00 1.780.297,02 0,00 0,00 1.780.297,02
B RECURSOS ORDINARIOS
D'SP°"'BB"§'3$:’(EA$E ca OBRIGAGOES FINANCEIRAS (B) DISPONIBILIDADE DE CAIXA LiQUIDA / INSUFICIENCIA FINANCEIRA (A - B) SUPERAVIT/DEFICIT
FR - .
DEPOSITOS E OUTRAS RESTOS A PAGAR RESTOS A PAGAR NAO
VALOR REGISTRADO OBRIGAGOES PROCESSADOS PROCESSADOS AJUSTES DISPONIBILIDADE DE CAIXA AJUSTADA

0 321.604,62 60.972,64 45.288,98 277.426,79 -280.73345 -342.81724 | DEFICIT

T. 321.604,62 60.972,64 45.288,98 277.426,79 -280.733,45 -342.817,24

Obs.: O ajuste efetuado na Fonte de Recursos “00” refere-se a Receita de Compensacao do INSS em exercicios anteriores, conforme Quadro 11-A, item 4.2,
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